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Af halfu efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis hefur pess verid farid & leit vid
Samkeppnisstofnun ad gefin verdi umségn um frumvarp til samkeppnislaga (590.

mal), frumvarp til laga um eftirlit med Oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsai A5,
__markadarins (591. mal) og frumvarp tif laga um Neytendastofu og talsmann neytenda 25 At
(592 mal). Samkeppmsstofnun vill i pessu sambandi taka eftirfarandi fram:

1. Inngangur

[ jantar 2004 skipadi vidskiptaradherra nefnd sem m.a. fékk pad verkefni ad méta
stefnu um islenskt vidskiptaumhverfi. Var nefndinni &tlad a0 kanna og meta hvernig
bregdast matti vid aukinni sampjoppun i islensku vidskiptalifi. I nefndaraliti sinu sem
birt var undir heitinu islenskt vidskiptaumhverfi i september 2004 fjallar nefndin m.a.
um samkeppnismal. Helstu tilldgur hennar um bpann malaflokk luta ad skipulagi
samkeppnisyfirvalda og akvaedum sem @tlad er ad efla eftirlit med
samkeppnishdmlum sem stafa af aukinni sampjéppun i vidskiptalifinu. Tillogur
nefndarinnar byggja a pvi a0 samkeppniseftirlit verdi 6flugra og skilvirkara.

Samkeppnisstofnun lysir yfir &nzgju med pann tén sem sleginn er i nefndaralitinu og
mati nefndarinnar & mikilvegi traustra samkeppnisreglna og skilvirkra
samkeppnisyfirvalda. P4 er ad mati Samkeppnisstofnunar mikilvegur skilningur
nefndarinnar 4 peim adstedum sem samkeppnisyfirvold bia ni vid pannig ad pau geti
ekki ad obreyttum adstzedum sinnt naudsynlegum verkefnum. I pvi samhengi tekur
stofnunin undir tilldgu nefndarinnar um ad veita meira fjarmagni til
samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisstofnun er almennt sammala pvi mati nefndarinnar
ad rétt sé ad auka heimildir samkeppnisyfirvalda til ad taka & samkeppnislagabrotum
og adstzdum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. P4 er stofnunin einnig sammala
tillogum nefndarinnar um ad samkeppnisyfirvold fai auknar heimildir til
vettvangsrannsdkna til samremis vid heimildir sem t.d. framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins, eftirlitsstofnun EFTA og samkeppnisyfirvold i Noregi hafa.
Samkeppnisstofnun er hins vegar ekki sammala forsendum nefndarinnar fyrir peimReuderérstigur 10

Pastholf 5120
tillogum ad breytingum & stjérnsyslu samkeppnismala sem hun setur fram 1 aliti smu;zs Rey;;av:k2 .
imi: 552 74
en virdir pad ao tilldgurnar eru settar fram i pvi skyni ad efla samkeppnisyfirvdld m.a.eretasimi: 562 7442
www.samkeppni.is
samkeppni@samkeppni.is
Kt. 680269-5569


http://www.samkeppni.is
mailto:samkeppni@samkeppni.is

(g)

yfirskattanefnd. Engir slikir moguleikar eru fyrir hendi i samkeppnismalum. Ef slik
heimild veeri nu l6gfest gatu samkeppnisyfirvold t.d. 1atid & bad reyna fyrir
démstélum  hvort lekkun Aafryjunarnefndar 4 sektum vegna hinna alvarlegu
samkeppnisbrota oliufélaganna etti vid full rok ad stydjast.

Hér ber og ad lita til pess ad Aafryjunarnefnd samkeppnismala er sérstok
urskurdarnefnd a4 malskotsstigi innan stjornsyslunnar. Sjalfstaed stjornsyslunefnd sem
hefur ekki 6svipad hlutverk og domstélar. I pvi sambandi ma t.d. benda & ad 6fugt vid
onnur samkeppnisyfirvold er nefndin 611 skipud skv. tilnefningu Heestaréttar, sbr. 2.
mgr. 9. gr. samkeppnislaga og stadfestir pad sérstédu hennar. Hin verdur ekki i
hefdbundnu stjéornsyslusambandi vid Samkeppniseftirlitid heldur er eina hlutverk
hennar ad kveda upp urskurdi i keerumalum. Ef afryjunarnefnd samkeppnismala veri
hefdbundid ®dra sett stjornvald hefdi ventanlega verid talid ad pad vari nefndarinnar
ad taka til varna 1 samkeppnismalum fyrir démstélum. Svo er ekki og hefur
Hestiréttur talid ad pad sé hlutverk samkeppnisrads, sbr. dém Heestaréttar fra 17.
febraar 1997 i mali nr. 63/1997. Af pessu leidir ad ekkert er 6edlilegt vid pad ad
logum verdi breytt og samkeppnisyfirvoldum heimilad ad skjota urskuréum
afryjunarnefndar til domstéla. Leggur Samkeppnisstofnun til ad pessi breyting verdi
gerd i pvi skyni ad auka méguleika samkeppnisyfirvalda til ad efla virka samkeppni.

4. Um frumvarp til laga um eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og
gagnszi markadarins

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad eftirlit med oréttmetum
vidskiptahattum og gagnsai markadarins hafi frd &rinu 1978 verid fellt undir
Verdlagsstofnun og sidan Samkeppnisstofnun par sem of kostnadarsamt hafi pott ad
koma & sérstakri neytendastofnun. ba segir ad sékum breyttra adstedna og pess ad
verkefnum samkeppnissvids Samkeppnisstofnunar hafi {fjélgad mjog hafi pad synt sig
ad samkeppnisyfirvold geti ekki sinnt naudsynlegum verkefnum og pvi sé lagt til ad
feera verkefnin sem luta ad eftirliti med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsei
markadarins fra samkeppnisyfirvéldum og til Neytendastofu. Af pessu tilefni vill
Samkeppnisstofnun taka fram ad aukin verkefni samkeppnissvids 4 sidustu 4rum hafa
ekki haft ahrif 4 alag eda framkvamd eftirlits med oréttmaetum vidskiptahattum og
gagnsi markadarins eda 6fugt, sbr. einnig umfjéllun i kafla 2 hér ad framan. Mikill
verkefnafj6ldi 4 svidi samkeppnismala hefur pvi ekki haft ahrif 4 vinnu starfsmanna &
markaOsmalasvidi né a svidi gagnseis markadarins. Su forsenda sem gefin er i
greinargerdinni um ad sékum bess ad malafjoldi samkeppnissvids sé pad mikill ba
verdi ad flytja malaflokkinn fra stofnuninni er pvi ekki rétt. Pvert 4 méti ma frekar
segja a0 mismunandi svid stofnunarinnar hafi stutt hvert vid annad.

4.1. Um4. gr. frumvarpsins

I 4. gr. frumvarpsins er m.a. lagt til ad unnt verdi ad skjéta akvorSunum
Neytendastofu til sérstakrar afryjunarnefndar. Ekki er hins vegar fjallad um maélsskot
til démstola i frumvarpinu eda i frumvarpi til laga um Neytendastofu. |
samkeppnislogum er i 55. og 56. gr. fjallad um ad akvardanir samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar verdi ekki bornar undir démstola fyrr en ad fengnum urskurdi
afryjunarnefndar. Samkeppnisstofnun telur ad rétt sé ad sama fyrirkomulag gildi
afram um ho6foun domsmala vegna akvardana Neytendastofu og afryjunarnefndar
neytendamala.
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42. Um 12. gr. frumvarpsins

Akvadi 12. gr. frumvarpsins samsvarar 25. gr. samkeppnislaga og er par fjallad um
firman6fn og énnur audkenni fyrirteekja. I greininni felst almenn samkeppnisregla um
vernd audkenna og er hin m.a. til fyllingar 4 vérumerkjavernd. Pannig er lagt almennt
bann vid pvi ad nota t.d. firmanafn og vérumerki sem annar 4. Einnig er réttur til ad
nota eigin audkenni takmarkadur & pann veg ad ekki ma notad audkennid pannig ad
bad geti leitt til pess ad villst verdi 4 pvi og audkenni sem annad fyrirteeki notar. A
sidustu arum hefur fj6lgad mjég malum hja samkeppnisyfirvoldum sem varda pessa
grein, m.a. vegna deilna fyrirtekja um néfn 4 1énum.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med pvi ad fera verkefni er luta ad
eftirlitti med oOréttmaetum vidskiptahattum og gagnsei markadarins fra
samkeppnisyfirvoldum til Neytendastofu sé @tlunin a0 efla starf ad neytendavernd.
betta stenst ekki par sem 12. gr. frumvarpsins fjallar ekki um neytendavernd heldur
tekur hin 4 deilum fyrirtekja par sem beinir hagsmunir neytenda koma hvergi narri.
Ad mati Samkeppnisstofnunar, og ad teknu tilliti til peirra mala sem ad undanfornu
hafa verid afgreidd af samkeppnisyfirvéldum 4 grundvelli pessarar greinar, 4 eftirlit
med 12. gr. frumvarpsins ekki heima hja Neytendastofu.

I markadsferslulogum i Danmérku, Noregi og Svipj60 er ad finna greinar
samberilegar 12. gr. frumvarpsins. Aftur & méti hafa neytendayfirvild landanna ekki
beitt vidkomandi greinum. Gera ma rad fyrir pvi ad parlend neytendayfirvold hafi
ekki séd ast®du til afskipta af pessum malum og fyrirteeki snui sér ekki til
neytendayfirvalda til ad fa urskurd i deilu sem ekki vardar beina hagsmuni neytenda.

Med visan til bessa leggur Samkeppnisstofnun til ad petta akvadi verdi fellt 4 brott ar
frumvarpinu.

4.3.  Um 13. gr. frumvarpsins

Akvadi 13. gr. frumvarpsins tekur til atvinnuleyndarmala og samsvarar 27. gr.
samkeppnislaga. Eins og 12. gr. frumvarpsins pa tekur 13. gr. ekki til neytendaverndar
heldur snyst eingébngu um hagsmuni fyrirteekja. F4 mal hafa komid til kasta
samkeppnisyfirvalda um atvinnuleyndarmal. A3 mati Samkeppnisstofnunar a eftirlit
med 13. gr. frumvarpsins ekki undir verksvid Neytendastofu.

[ markadsferslulogum i Danmérku og i Noregi er ad finna greinar sambearilegar 13.
gr. frumvarpsins. A sama hatt og med 12. gr. frumvarpsins b4 hafa neytendayfirvold
landanna ekki beitt vidkomandi greinum. Med visan til pessa leggur
Samkeppnisstofnun til a0 petta dkveedi verdi fellt 4 brott ur frumvarpinu.

4.4.  Um 22. gr. frumvarpsins

I d-1id 22. gr. frumvarpsins er naudsynlegt ad bata inn ad haegt s¢ ad beita vidurlogum
vid brotum 4 reglum settum af Neytendastofu, ekki eingéngu fyrirmezlum, en
samsvarandi heimild er i nugildandi samkeppnislégum.

4.5.  Um kostnad vid frumvarpid
[ umségn fjarmalardduneytisins um frumvarpid kemur fram ad verdi pad obreytt ad
16gum verdi ekki séd ad pad hafi aukinn kostnad i for med sér fyrir rikissjod.

Samkeppnisstofnun tekur fram ad allt fra 1979 hefur stofnuninni og &adur
Verdlagsstofnun  verid falid eftirlit med oOréttmatum vidskiptahattum. Til
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malaflokksins var 4 sinum tima heimilud akvedin fjarveiting af halfu
vidskiptaraduneytisins. Ekki hefur ordid breyting & fjarveitingum raduneytisins til
malaflokksins sidan.

Fra gildistoku samningsins um Evropska efnahagssvedid hafa Samkeppnisstofnun
verid falin fjoldi nyrra verkefna 4 svidi Oréttmetra vidskiptahatta samanber
eftirfarandi upptalningu:
s Fra arinu 1993, 16g um neytendalan — engin fjarveiting var veitt til verksins.
e Fra arinu 1994, 16g um alferdir — engin fjarveiting var veitt til verksins.
e Fra arinu 2000, 16g um hisgéngu- og fjarsélu — engin fjarveiting var veitt til
verksins.
e Fra arinu 2002, 16g um rafran vidskipti og adra rafrena pjonustu — fjarveiting
sem samsvarar % ur stodugildi var veitt til verksins.

Verkefni 4 svidi Oréttmeetra vidskiptahatta hafa undanfarin ar verid meiri en unnt
hefur verid ad sinna med goédum heetti. Pannig hefur maélsmedferdartimi lengst
verulega og farri mal hafa verid tekin upp ad eigin frumkvadi samkeppnisyfirvalda. |
1j6si pess ad samkvaemt frumvarpinu 4 ad leggja meiri dherslu 4 neytendavernd en
adur telur Samkeppnisstofnun naudsynlegt ad avknum fjarmunum verdi jafnframt
uthlutad til malaflokksins pvi med flutningi hans til Neytendastofu sé eingdngu verid
ad feera vandamalin annad. Pannig liggur ekkert fyrir um ad annad fyrirkomulag muni
gilda i Neytendastofu en hja Samkeppnisstofnun i dag, t.d. i pa veru ad eingdngu veroi
tekin upp mal ad eigin frumkvaedi eda ad erindi fyrirtekja verdi ekki tekin til
medferdar. ba parf ekki sist a0 hafa i huga ad pau stodugildi sem sinnt hafa
oréttmactum vidskiptahattum og gagnsai markadarins verda samkvaemt frumvarpi til
laga um Neytendastofu og talsmann neytenda einnig ad sinna storfum fyrir talsmann
neytenda.

5. Um frumvarp um Neytendastofu og talsmann neytenda
Samkeppnisstofnun er sammala pvi sem fram kemur i frumvarpi um Neytendastofu
og talsmann neytenda ad efla eigi starf ad neytendamalum og auka &herslu 4
neytendavernd. Stofnunin visar jafnframt til pess sem fram kemur i kafla 2 hér ad
framan um per breytingar 4 stjornsyslu sem 16gd er til. Verdi pad aftur & méti
nidurstadan ad peer verdi framkvemdar hefur Samkeppnisstofnun uppi verulegar
efasemdir um ad beir malaflokkar sem falla eiga undir Neytendastofu eigi yfirhdfud
saman eda séu i 6llum tilvikum bein neytendamal og ad breytingin verdi ekki til
hagsboéta fyrir neytendur.

Pa telur Samkeppnisstofnun rétt ad i stad pess ad skipa sérstakan talsmann neytenda
verdi farin su leid sem er vid lidi i Noregi, Svipjé0 og Finnlandi ad forstjori
neytendastofnananna er  jafnframt umbodsmadur neytenda. Ad  mati
Samkeppnisstofnunar er slikt skref raunhafara fyrir islenskt samfélag og leidir til
hagkvemari nytingar fjarmagns.

5.1.  Um 1. og 2. gr. frumvarpsins

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad undir Neytendastofu komi til med
ad heyra mal sem 61l snerti hagsmuni neytenda med einum eda 60rum hetti. Jafnframt
hefur komid fram ad med nyrri skipan mala verdi neytendamalum komid i pad horf
sem almennt gerist a Nordurlondum. Medal peirra malaflokka sem samkvamt
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