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Efni: Frumvarp til laga um breyting 4 16gum um félks-, véru og efnisflutninga 4 landi.

Med bréfi dags. 07.04. sl. er 6skad umsagnar Vegagerdarinnar um frumvarp til laga um
breyting a logum um folks-, voru og efnisflutninga a landi nr. 73/2001.

Vegagerdin hefur annast framkvamd laga um folks-, voru- og efnisflutninga 4 landi sbr. 2. gr.
laganna. Hafa verkefhni einkum falist i leyfisveitingum samkveemt I1I. kafla laganna, umsyslu
vegna leyfa, freedslu og kynningu & reglunum. Auk pess ad veita leyfi og annast umsyslu vegna
leyfisveitinga hefur umferdareftirlit Vegagerdarinnar litid eftir pvi ad flutningsadilar hefdu leyfi
samkvamt logunum. Eftirlit hefur ekki beinst sérstaklega ad pessu atridi heldur farid fram
samhlida 60ru eftirliti sem leidir af hlutverki VegagerQarinnar a0 16gum, p.e. pungaeftirliti og
eftirliti med aksturs- og hvildartima 6kumanna. Samhlida vigtun okutakis og athugun a4
okurita hafa eftirlitsmenn Vegagerdarinnar innt bilstjora eftir pvi hvort flutningur veri a vegum
adila med tilskilin leyfi skv. ofangreindum 16gum. Hafi komid i 1j6s itrekud brot hefur
umferdareftirlit Vegagerdarinnar 6skad eftir pvi a0 logregla st6dvadi leyfisskylda flutninga a
vegum vidkomandi flutningsadila, sbr. 14. gr. laganna, par til leyfi er fengid. Saki vidkomandi
um leyfi er hett 6llum afskiptum af flutningum a hans vegum. Um formleg afskipti af
flutningsadilum vardandi eftirlit med leyfisskyldri starfsemi hefur ekki verid ad reda ad 60ru

leyti.

[ greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi kemur fram ad 4stz8a endurskodunar laganna eru
vandkvadi sem upp hafa komid i tengslum vid tulkun 4 akvadum laganna er varda undanpagu
fra leyfi fyrir voéru- og efniflutninga i eigin pagu. Ennfremur segir ad atlunin sé ad bregdast vid
agreiningi sem upp hefur komid vardandi talkun 4 pvi hvad teljist til efnisflutninga. Vegagerdin
hefur bent a vandkvadi vardandi pessi atridi og er pvi fagnad ad tekid skuli &4 peim. Fallast ma
a pa nidurstodu sem fellst i frumvarpinu, ad hatt verdi ad greina 4 milli efnisflutninga annars
vegar og annarra farmflutninga hins vegar. Hins vegar verdur ekki fallist 4 ad tillogur
frumvarpsins um breyting 4 i og j-lidum 3. gr. laganna verdi almennt til bota eda skyri betur en
i nugildandi 16gum hvener leyfisskylda er fyrir hendi.

I nigildandi logum eru véru- og efnisflutningar i atvinnuskyni og i eigin pagu skilgreindir i i og
j lidum 3. gr. laganna med eftirfarandi heetti:
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». Voruflutningar og efnisflutningar i atvinnuskyni: Flutningur a voru eda efni gegn
endurgjaldi sem ekki fellur undir j-1id um flutning i eigin pagu. Med efnisflutningi er att vid
flutning a jardefnum, svo sem mol eda sandi®.

,,J- Flutningur voru/efnis sem er i eigu skrads eiganda eda umradamanns bifreidar sem flutt er
med eda flutningur a vorum/efni sem hann hefur a leigu eda ad lani, hefur i Gtleigu eda til lans
eda hefur i vorslum sinum i pvi skyni ad kaupa, selja, framleida, umbreyta eda til vidgerdar eda
i 60rum samberilegum tilgangi. Ef um fyrirtaeki er ad rada telst flutningur pvi adeins i eigin
pagu ad flutningur sé litill hluti af starfsemi vidkomandi fyrirtekis og 6kumadur sé starfsmadur
pess“.

 fyrirliggjandi frumvarpi er til ad leysa tr pessu lagdar til eftirfarandi breytingar 4 i og j lidum
3. gr.:

1. Farmflutningur i atvinnuskyni: Flutningur & hverskyns farmi gegn endurgjaldi pegar
flutningspjonusta er seld sérstaklega og flytjandi starfar vid flutningspjonustu. Sem demi ma
nefna farmflutningafyrirtaeki og vérubifreidastjora sem starfa sem verktakar vid flutning a
farmi®.

»»J- Flutningur farms begar ekki er innheimt sérstakt gjald fyrir flutninginn. Sem deemi ma nefna
flutningi 1dnfyrirteekis & eigin hraefni og/eda adfongum med merktum bifreidum, svo sem
flutning a4 gosdrykkjum og flutning med mjolkurbifreidum. Einnig flutningur verktaka sem
starfa vid annars konar verktoku en flutningspjonustu pott flutningurinn sé hluti af verki, svo
sem verktaka vid byggingar”.

[ fljotu bragdi verdur ekki séd ad tillaga frumvarpsins verdi til einfoldunar og skyri betur en
nugildandi 16g hvenzr leyfisskylda er fyrir hendi og hvenar ekki. A0 visu ma fallast a pa
tillogu a0 ekki verdi byggt a pvi skilyrdi ad flutningur sé litill hluti starfsemi. Hins vegar er
afram 6skyrt hvenar flutningur, sem tengist annarri starfsemi flytjanda, teljist leyfisskyldur og
er par einkum 4tt vid starfsemi jardvinnuverktaka. I greinargerd med frumvarpinu segir 4 bls. 6
a0 aherslan sé a pad atridi hvort tekid sé gjald fyrir flutninginn, p.e. hvort um atvinnustarfsemi
er ad reda eda ekki. Ennfremur er 16g0 ahersla a pad atridi ad flutningspjonustan sé seld 6had
annarri starfsemi og midad vid ad ekki sé innheimt sérstakt gjald fyrir flutning hverju sinni.
betta skilyrdi getur valdid vandkvaedum i framkvemd.

I frumvarpinu kemur fram ad @tlunin er ad flutningur a jardefhi til vegagerdar verdi sem fyrr
leyfisskyldur, sja kafla III. 1id 5  bls. 7 i frumvarpinu. I jardvinnuverkum er ad jafnadi ekki
greitt sérstaklega fyrir flutning & efni heldur er hann innifalinn i verdi fyrir efnid asamt kostnadi
vi® losun og amokstur & flutningstaki. I Gtbodsverkum Vegagerdarinnar er flutningur 4 efni
aldrei sérstakur tilbodslidur heldur innifalinn i 66rum tilbodslid. Tillaga frumvarpsins eins og
hann kemur fram i greinargerd nar pvi ekki tilgangi sinum. Ennfremur verdur ad telja varasamt
ad gera a pvi greinarmun hvad leyfisskyldu vardar, hvort vorubifreidastjori starfar sem verktaki
eda launpegi vid flutninginn. Pad geti leitt til mismununar hvad leyfisskyldu vardar milli
verktaka annars vegar og einyrkja i vorubifreidastjorastétt hins vegar.
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Tillaga Vegagerdarinnar er samkvaemt framangreindu ad lidir i. og j. verdi svohljodandi:

1. Farmflutningur i atvinnuskyni: Flutningur a hverskyns farmi gegn endurgjaldi pegar
flutningspjonusta er seld sérstaklega eda er innifalin i endurgjaldi fyrir framkveemd verks
og flytjandi starfar vid flutningspjonustu. Sem demi ma nefna farmflutningafyrirtaeki,
vorubifreidastjora og verktaka sem starfa vio flutning & farmi“.

,,J- Flutningur farms pegar ekki er innheimt endurgjald fyrir flutninginn. Sem demi ma nefna
flutningi 10nfyrirtaekis 4 eigin hraefni og/eda adfongum med merktum bifreidum, svo sem
flutning a gosdrykkjum og flutning med mjolkurbifreidum. Einnig flutningur verktaka sem
starfa vi® annars konar verktoku en flutningspjonustu pott flutningurinn sé hluti af verki, svo
sem verktaka vi0 byggingar adrar en jardvinnumannvirki. “

Auk framangreindra tillagna inniheldur frumvarpid veigamiklar breytingar & tilhogun eftirlits
med framkvemd laganna. Nugildandi 16g eru faord um eftirlit med framkveemd laganna.
Einungis er kvedid 4 um pad i 13. gr. 1.f. ad Vegagerdinni sé heimilt ad fela pridja adila eftirlit
med leyfish6fum. Ennfremur er i 14. gr. kvedi0 4 um Grredi Vegagerdarinnar gegn adilum sem
stunda leyfisskylda flutninga an tilskilins leyfis. Er Vegagerdinni heimilad ad fela logreglu ad
stodva vidkomand starfsemi.

Tillaga frumvarpsins er a pa leid ad fela eigi Vegagerdinni ad rannsaka réttmaeti tilkynninga um
meint brot a l16gunum. Hin fai nokkurs konar skilyrtar heimildir til ad stodva 6kuteki hafi
henni borist tilkynning, munnlega eda skriflega, um ad brot hafi verid framin. I IV. kafla
greinargerdar med frumvarpinu, bls. 7, segir a0 gert sé rad fyrir ad ,,...stéttin sjalf hafi eftirlit
med sér og tilkynni um adila sem stunda leyfisskylda starfsemi an tilskilins leyfis en slikt verdi
afram 1ogbrot sem er refsivert”. Ekki er ad finna akvadi i frumvarpinu i pa veru ad lagdar séu
sérstakar skyldur 4 hagsmunaadila i greininni ad hafa eftirlit med flytjendum. { nugildandi
logum er Vegagerdinni heimilad ad fela pridja adila eftirlit eins og adur er getid. Hafi
hagsmunaadilar dhuga 4 ad taka ad sér eftirlit veeri unnt ad skerpa pa heimild sem pegar er fyrir
hendi og arétta ad heimilt sé ad fela hagsmunasamtokum i flutningastarfsemi eftirlit med pvi ad
akvadum laganna um leyfisskyldu sé fylgt. Deemi um slikt er ad finna i 16ggj6f um
leigubifreidar. Akvaedi frumvarpsins mida ekki ad pessu eftir pvi sem best verdur sé.

Samkvemt 9. gr. frumvarpsins verdur kvedid a um eftirlit i nyrri grein, sem verdur 15. gr.
laganna. Verdi frumvarpid ad 16gum er rad fyrir pvi gert a0 eftirlit med framkvemd laganna
verdi skilyrt vid bad ad fram komi tilkynning um brot. Ventanlega er par att vid adra en
eftirlitsmenn VegagerQarinnar eda logreglu. Eftirlitsménnum Vegagerdarinnar og logreglu
verdur pannig Oheimilt ad gera athugasemdir vid refsiverd 16gbrot sem peir verda askynja um
hafi ekki borist tilkynning um pad og rannsokn fari fram skv. nanari akvedum par um. bPegar
tilkynning hefur borist, annad hvort munnleg eda skrifleg, er gert rad fyrir ad Vegagerdin 6ski
eftir skyringum fra vidkomandi og framkveemi itarlega rannsokn & starfsemi viokomandi adila
til ad ganga ur skugga um ad leyfisskylda sé fyrir hendi.
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Tilkynning um brot verdur ad beinast ad tilteknum 6kutakjum sem teljist brotleg en verdur

6heimilt ad hafa afskipti af 66rum okutekjum sama flytjanda. Leyfi eru ekki gefin ut & 6kutaeki
heldur flutningsadila. Hver flutningsadili getur att margar bifreidar sem hann notar undir
leyfinu. Samkvamt pvi geti brotlegur adili an leyfis stundad leyfisskylda flutninga 6areitt med
00rum bifreidum en peim sem tilkynning ner til, sja athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins, bls.
11 i greinargerd.

Ekki verdur séd ad med gdédu moti verdi unnt ad framfylgja eftirliti med peim hatti sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Ekki er raunhaft ad gera rad fyrir ad margar skriflegar tilkynningar
um brot muni berast enda er sjaldgeft ad menn tilkynni um slikt nema med munnlegum og
jafnvel nafnlausum abendingum. Pratt fyrir heimild til ad byggja athugun 4 munnlegum
abendingum ma benda 4 ad skortur 4 sénnun fyrir pvi ad munnleg tilkynning hafi borist kynni
ad valda pvi ad rannsokn malsins teldist 6heimil og pvi 6logmaet. Sjaldnast yrdi pvi talid faert
a0 byggja rannsokn mals & munnlegum tilkynningum. Pegar skrifleg tilkynning bzrist yroi
samkvamt frumvarpinu ad fara fram itarleg rannsokn & starfsemi fyrirtakis. Engar heimildir er
ad finna til ad framfylgja slikri rannsokn neiti vidkomandi ad hlyta henni, s.s. med leit,
haldlagningu gagna o.s.frv., og nadi frumvarpid pvi ekki tilgangi sinum ad pessu leyti.
Vegagerdin leggur pvi til ad fallid verdi fra pvi ad taka upp pa tilhogun eftirlits sem rad er fyrir
gert i frumvarpinu. Pess i stad verdi Vegagerdinni heimilad ad hafa eftirlit med framkvamd
laganna og eftirlitsmonnum hennar fengnar skyrar heimildir. Einungis med pvi méti er unnt ad
framkvaema eftirlit med pvi ad farid sé ad akvaedum laganna. Er lagt til ad 9. gr. frumvarpsins
ordist svo:

,» Vio beetist ny grein er verdur 15. gr. laganna og ordast svo dsamt fyrirségn:

Eftirlit med framkveemd laganna.
Eftirlitsmenn Vegagerdarinnar hafa heimild til ad stéova okuteeki og gera pcer athuganir
d pvi og farmi pess sem naudsynlegar eru til ad kanna hvort um leyfisskylda flutninga sé
ad reeda. Okumanni er skylt ad hljta fyrirmeelum eftirlitsmanns um stéovun skuteekis og
framkveemd eftirlits.
Eftirlitsmenn Vegagerdarinnar geta hvencer sem er krafist pess ao framvisao sé peim
gognum sem purfa pykir i pagu eftirlits samkveemt logum pessum. Peir geta m.a. 6skai
eftir ad framvisad sé okuskirteini, skraningarskirteini, farmbréfi og 6drum peim gognum
sem naudsynleg eru i pdagu eftirlits.
Verdi adili uppvis ad pvi ad stunda flutninga samkvaemt logum pessum an tilskilins leyfis,
eda eftir atvikum an undanpdgu fra leyfisskyldu, er eftirlitsménnum Vegagerdarinnar
heimilt ad stoova viokomandi flutning pegar i stad, par til leyfi eda undanpdga fra
leyfisskyldu hefur fengist*.

A mati Vegagerdarinnar veeri til mikillar einféldunar fyrir eftirlit og framkvamd laganna ad
fara svipada leid og demi eru um erlendis a0 askilja sérstakt vottord um undanpagu vegna
eigin flutninga. ba legi strax fyrir vid framkvaemd umferdareftirlits 16greglu eda Vegagerdar
hvort vidkomandi flytjandi veeri brotlegur eda ekki og pyrfii pvi ekki ad koma til slik rannsékn
og ipyngjandi formlegt eftirlit sem frumvarpid gerir rad fyrir.
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ba veeri skyrt fra byrjun hvort vidkomandi flutningur vaeri med tilskilin leyfi. Logd er ti

eftirfarandi vidbot vid 3. gr. frumvarpsins, sem yréi 2. mgr. 4. gr. laganna:

» Deir sem stunda akstur sem fellur undir 16g pessi en ekki er leyfisskyldur samkvaemt
dkvaedum laganna, skulu seekja um vottord pess efnis hja Vegagerdinni. Vegagerdin
gefur ut vottord samkveemt yfirlysingu umsceekjanda pess efnis ad hann stundi ekki
leyfisskylda starfsemi. Riong og/eda villandi yfirlysing umscekjanda er refsiverd. Vottord
um aod starfsemi sé ekki leyfisskyld skulu hiofo i bifreidum og vera til synis sé pess krafist*.

Vegagerdin getur fyrir sitt leyti fallist 4 adrar tillogur frumvarpsins og telur peer til bota.
Virdingarfyllst,

R i

g o .
Y lopreinbodin

{,Jén Rognvaldsson,
‘ vegamalastjori
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