Alpingi
Erindi nr. b 131 /l‘lé’o

komudagur 272. \l 3,! Z &[, g0

Samgongunefnd Alpingis 1
Kirkjustreti Personuvernd
150 REYKJAVIK
Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 19. april 2005
Tilvisun: 2005010014 BG/--

Visad er til frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003. Var
Persénuvernd sent frumvarpid med bréfi samgonguraduneytisins, dags. 8. april 2005. Par sem
frumvarpid er hins vegar pegar komid til medferdar pingsins hefur Persénuvernd dkvedid ad
gera pingingu grein fyrir sjénarmidum sinum til einstakra dkvada frumvarpsins, en senda
rdduneytinu afrit af umsoégn sinni.

Tekid skal fram ad Personuvernd hefur fullan skilning & pvi ad viss porf kunni ad vera 4 pvi
ad endurskoda drredi drredi 16greglu { 1j6si nyrrar tekni 1 fjarskiptum. Hin telur hins vegar
mikilvegt, pegar um er ad rada svo almenna og umfangsmikla skraningu &
persénuupplysingum sem frumvarpid gerir rdd fyrir, ad ekki verdi gengid lengra en bryna
naudsyn ber til. Verdur { pessu sambandi ad hafa { huga grundvallarrétt einstaklinga til
fridhelgis einkalifs, sem varinn er af 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu, og paer meginreglur réttarrikisins sem eiga m.a. ad standa v6rd um pann rétt. A9 60ru
leyti eru athugasemdir Persénuverndar pessar:

1. Skraning gagna um fjarskiptaumfero

7. gr. frumvarpsins gerir rdd fyrir ad fjarskiptafyrirtekjum verdi skylt ad vardveita
upplysingar um hver af vidskiptavinum pess hafi notad tiltekin simandmer, IP-tdlur eda
notendanafn - og ad pau geti upplyst logreglu um allar tengingar sem notandinn hefur gert,
timasetningar peirra, timalengd, hverjum var tengst, magn gagnaflutnings hvort sem er til eda
fra vidkomandi notanda.

Personuvernd leggur mikla dherslu a hér verdi farid varlega i sakirnar og pess geett ad skrd
ekki meiri upplysingar en bryna naudsyn ber til. Adur en slik regla er sett er naudsynlegt ad
fram fari parfagreining, pannig ad fyrir liggi hvada tegundir upplysinga sé naudsynlegt ad
vardveita med tilliti til einstakra brotaflokka. Pannig getur t.d. verid misrik porf fyrir
varOveislu gagna eftir pvi hvort um er ad ra&da upplysingar um hefObundna simnotkun,



smaskilabod, toluvpost, netvafur o.s.frv.

2. Varoveislutimi gagna um fjarskiptaumfero
[ 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjarskiptafyrirteekjum verdi gert skylt ad vardveita gégn um
fjarskiptaumferd notenda 7 eitt dr.

Persénuvernd leggst gegn svo 1ongum vardveislutima par sem hann fer ekki samrymst peim
medhéfssjonarmidum sem virda ber vid medferd persénuupplysinga. P4 bendir Persénuvernd
4 ad fyrir liggur dttekt sem evrépsk fjarskiptafyrirtzeki gerdu og leiddi i ljés ad per
fjarskiptauupplysingar sem logregla parf eru sjaldnast eldri en 6 manada.

Vid frumvarpsgerdina virdist vera byggt 4 tillogu sem fjogur riki innan ESB 16g0u 4 sinum
tima fram { radherraradi sambandsins (sja Council of the European Union, Brussels 28. april
2004, 8958/04), sbr. bréf embettis Rikislogreglustjérans til samgongurdduneytisins med
tilldgum hans ad breytingum 4 fjarskiptalogum. Persénuvernd telur framangreinda tillogu
ekki vera tilefni til peirra breytinga sem frumvarpid gerir rd fyrir, einkum pegar litid er til
pess hvada vidtokur tillagan hefur fengid 4 vettvangi Evrépusamstarfsins.

[ pvi sambandi bendir Persénuvernd { fyrsta lagi 4 4lit starfshéps sem starfar samkvamt 29.
gr. tilskipunar Evrépusambandsins nr. 95/46/EB, en hann er framkvaemdastjérn
Evrépubandalagsins til radgjafar um ©ll mal er varda vinnslu persénuupplysinga i
bandalaginu. I 4litinu (nr. 9/2004) er m.a. dregid { efa ad svo langur vardveislutimi fai
samrymst 8. grein Mannréttindasattmala Evrépu. Par segir m.a. um pessa tillogu:

,Not only does the draft Framework Decision fail to cover those conditions, it
expressly seeks to nullify them by not requiring definite grounds of suspicion and a
reliable basis in fact in individual cases and providing for comprehensive data storage
as precautionary measure in future legal proceedings against any users of electronic
communications systems.

The Working Party is of the opinion that the mandatory retention of all types of data on
every use of telecommunications services for public order purposes, under the
conditions provided in the draft Framework Decision, is not acceptable within the legal
framework set in Article 8 [of the European Convention on Human Rights].*

{ 60ru lagi bendir Persénuvernd 4 ad framkvaemdastjorn ESB telur, ad fengnu 16gfradilegu
aliti, ad frumkvedi ad 16ggjof 4 pessu svidi heyri undir hana sjalfa og hefur farid pess 4 leit ad
radherrarad ESB visi tillogunni fra. Telur framkvamdastjornin engu ad sidur koma til greina
ad setja reglur um skyldubundna vardveislu fjarskiptaupplysinga, en edlilegt sé ad gera pad {
samhengi vid gildandi 16ggjof & pessu svidi, einkum tilskipun nr. 2002/58/EB.

Med visan til pess framangreinds er Otimabcert ad gera breytingar d islenskri loggjof d
grundvelli umrceddrar tillogu.

3. Skra yfir kaupendur simakorta

8. gr. frumvarpsins er svohlj6dandi: , Fjarskiptafyrirtekjum er skylt ad halda skrd yfir
notendur sem uthlutad hefur verid nimerum { fastlinu- og farsimakerfum { samremi vid
reglur sem Pdst- og fjarskiptastofnun setur par um. Vid kaup simakorts skal kaupandi
framvisa skilrikjum.*



Med slikri breytingu er { raun verid ad koma { veg fyrir sidustu moguleika almennings a pvi
a0 geta hringt med leynd, par sem adgangur ad almenningssimum er hverfandi litill hér 4
landi. Felur petta { sér veigamikla breytingu. Horfa verdur til pess ad nafnleynd vid notkun
sima getur { morgum tilvikum verid edlileg, jafnvel naudsynleg. [ hugum margra er t.d.
naudsynlegt ad geta med leynd komid dbendingum 4 framferi s.s. til fjolmidla, pingmanna,
logreglu eda barnaverndaryfirvalda og jafnvel vid ad leita lidsinnis s.s. hjd vinalinu Rauda
krossins. Mikilvagt er ad virda pessi sjonarmid. Eins er augljost ad verdi tekin upp skraning 4
kaupendum simakorta munu peir sem stunda refsiverda hegdun i skjoli nafnleyndar finna sér
alrar leidir, en eftir stendur ad hér 4 landi verda ekki lengur fyrir hendi moguleikar & pvi ad
menn geti att samskipti simleidis med leynd.

4. Leyninitmer og leynd yfir IP-tolum

9. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjarskiptafyrirteekjum verdi gert skylt ad veita 1greglu
upplysingar um hver sé€ skradur eigandi akvedins simantimers og/eda eigandi eda notandi
vistfangs (IP-t6lu). P6 svo ad pad sé ekki tekid fram berum ordum { dkvadinu er gert rad fyrir
pvi ad um sé ad reda skyldu til ad athenda umreddar upplysingar dn démsiirskurdar , sbr.
athugasemdir vi0 dkvadid.

Persénuvernd minnir 4 ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er verndud af 71. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en hann hefur lagagildi hér &
landi, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994. M4 ekki gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit {
hisakynnum hans eda munum, nema samkvamt démsirskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad
sama 4 vid um rannsokn 4 skjolum og péstsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo
og hvers konar sambearilega skerdingu 4 einkalifi manns. P4 er {1 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans melt fyrir um ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins,
fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta, sbr. ad { 2. mgr. er hnykkt 4 pvi ad opinber stjérnvold
skuli ekki ganga 4 rétt bennan nema samkvamt pvi sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til
{ lyOredislegu pjodfélagi.

Pegar einstaklingur vafrar um netid 4 einkattlvu sinni skilur hann eftir sig s160. Hafi 16gregla
vitneskju um IP-t6lu tolvunnar er eftirleikurinn audveldur, ad rekja tengingar hans vid
heimasidur og fylgjast pannig ad miklu leyti med einkalifi hans. Eins ber ad hafa { huga ad féi
logregla {1 hendur lista yfir allar IP-tolur sem tengst hafa tiltekinni heimasidu, og hafi hin
vitneskju um hverjir séu skrddir fyrir peim, fer hdn edli malsins samkvaemt
personuupplysingar um mun fleiri einstaklinga en pa sem rannsékn beinist ad. Er hér minnt 4
b4 leid sem farin var pegar dkvadi 86. gr. laga um medferd opinberra mala (oml.) var breytt
med 16gum nr. 86/2004, m.a. pannig ad 4 grundvelli ddmsurskurdar metti fylgjast med sima
eda fjarskiptateeki i eigu eda umrddum tilgreinds manns. Tryggja verdur samrami milli oml.
og laga um fjarskipti. P4 er a0 mati Persénuverndar jafnframt mikilvegt ad ollum
lagadkvedum um rannsoknardrredi 16greglu verdi skipad i sama lagabdlk, p.e. 16g um
me0dferd opinberra mala, og { stad pess ad dreifa peim s.s. innan um almenn lagadkvedi um
fjarskipti.

Samkvaemt framanritudu telur Persénuvernd umratt frumvarpsakvedi ekki f4 samrymst
sjonarmidum um medalh6f vardandi vinnslu persénuupplysinga og strida gegn peim
meginreglum sem gilda um rannsékn opinberra mala, sbr. einkum 86. og 87. gr. laga nr.
19/1991. Leggst Persénuvernd af peim sokum gegn pvi ad akvedi 9. gr. frumvarpsins verdi
logfest obreytt. Er einkum mikilvegt ad askilja afram ad eftirlit 16greglu med sima eda



fjarskiptatekjanotkun einstaklinga verdi h4d démsurskurdi.
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