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Med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar sem pingsalyktunartillagan snyst um
var tilvisun til reglugerdar radsins (EB) 1/2003 felld inn i EES-samninginn. Jafnframt gerdu
EFTA-rikin med sér samning um breytingu 4 bokun 4 vid samning EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og démstols.

Reglugerd nr. 1/2003.
Reglugerdin hefur ad geyma malsmedferdarreglur um beitingu samkeppnisreglna 81. og

82. gr. stofnsttmala Evrépubandalagsins. Akvadi 53. og 54. gr. EES-samningsins eru
samberileg pessum akvadum.

Fram til gildistku reglugerdarinnar pann 1. mai 2004 fér framkvamdastjérn
Evrépusambandsins med 06ll samkeppnismél innan Evrépusambandsins. Vid gildistéku
reglugerdarinnar voru adildarlondunum falin akvedin verkefni &4 svidi samkeppnismala.
Reglugerdin byggir 4 pvi ad framkvamdastjornin og samkeppnisyfirvold adildarrikjanna fari
samhlida med heimildir til beitingar 4 81. og 82. gr. Rémarsamningsins og myndi net
opinberra yfirvalda sem hafa naid samstarf um ad beita samkeppnisreglum
Evropusambandsins. b6 er é&fram gert rdd fyrir ad framkvaemdastjornin fari med
forystublutverk vid beitingu samkeppnisreglnanna og er samkeppnisyfirvoldum 1
adildarrikunum heimilt ad hafa samrad vid framkvemdastjornina vegna sérhvers mals sem
felur i sér beitingu laga Evrépusambandsins. Vegna pessa er i reglugerdinni ad finna dkvaedi
sem mida ad pvi ad tryggja samraemda beitingu samkeppnisreglna Evrépusambandsins.

EFTA-rikin eru ekki skuldbundin til ad innleida reglugerd 1/2003 i heild sinni. Peim er
hins vegar skylt ad gera naudsynlegar breytingar 4 bokun 4 vié samning EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og doémstéls (ESE-samningsins) til ad tryggja ad Eftirlitsstofnun
EFTA sé falid samberilegt valdsvid og svipud stérf og framkvaemdastjorn
Evropusambandsins er falid med reglugerd 1/2003. Paer breytingar voru gerdar med samningi
EFTA-rikjanna fra 24. september 2004.

Innleiding reglugerdarinnar hefur paer breytingar helstar i for med sér ad
samkeppnisyfirvold og démstolar i EFTA-rikjunum fa heimild til ad beita akvaedum 53. og
54. gr. EES-samningsins fullum fetum, en nd hafa adeins Eftirlitsstofnun EFTA og
framkvamdastjérn Evrépusambandsins heimild til ad beita dkvaedunum. A grundvelli pessara
dkvaeda verdur islenskum samkeppnisyfirvéldum heimilt og skylt ad afgreida dkvedin mal 4
grundvelli 4dkvaeda 53. og 54. gr. ba leidir af reglugerdinni ad framkvemdastjorn
Evrépusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA fa vidteekari heimildir til vettvangsrannsékna
hér 4 landi en stofnanirnar hafa hingad til haft.

Ef 1itid er til beirra méala sem samkeppnisyfirvold hafa haft til medferdar 4 sidastlidnum
tiu 4rum er ekki fyrirsjdanlegt ad 53. og 54. gr. verdi oft beitt i framkveaemd.
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Lagabreytingar sem leida af innleidingunni.

{ frumvarpi til samkeppnislaga, 590. mal, sem nu liggur fyrir Alpingi eru lagdar til
breytingar 4 islenskum samkeppnislégum til ad innleida framangreind dkvaedi reglugerdar
139/2004. Breytingarnar eru allar { VII. kafla frumvarpsins.

I 21. gr. samkeppnislagafrumvarpsins er fjallad um beitingu samkeppnisreglna
EES-samningsins og upplysingagjof til Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-démstolsins. 1
dkvaedinu kemur fram hvada adilar hafa heimild samkvemt frumvarpinu til a0 beita
samkeppnisreglum EES-samningsins, p.e. Eftirlitsstofoun EFTA, EFTA-domstdllinn og
innlend samkeppnisyfirvold og domstolar.

i 22. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA til ad framkvema
vettvangsskodun hja islenskum adilum. Med dkvadinu eru innleidd dkvaedi sem leidir af
bedi reglugerd 1/2003 og reglugerd 139/2004, sbr. 614. mél ingsins. [ greininni er kvedid 4
um ad Eftirlitsstofnun EFTA sé heimilt a0 framkvema vettvangsskodun hja islenskum
adilum enda sé fylgt peim starfsreglum sem settar eru i bokun 3 og bokun 4 med samningnum
um eftirlitsstofnun og domstél EFTA um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi
rikisadstodar og samkeppni. bPa segir ad fulltrdum Samkeppniseftirlitsins og
framkveemdastjérnar EB sé heimilt ad vera vidstaddir og taka batt i vettvangsrannsdéknum
sem Eftirlitsstofoun EFTA framkvemir 4 Islandi. I greinargerd er skyrt nanar hvad felst
pessu.

I 25. gr. samkeppnisfrumvarpsins er kvedid 4 um hvernig Samkeppniseftirlitid og
afryjunarnefnd samkeppnismala skuli beita 53. og 54. gr. EES-samningsins. Geta innlend
samkeppnisyfirvold ekki beitt 53. og 54. gr. bafi Eftirlitsstofnun EFTA hafid mélsmedferd i
sama mali. Er 53. og 54. gr. adeins beitt 1 peim tilfellum par sem ahrifa geetir & Evropska
efnahagssvadinu. { 2. mgr. greinarinnar er akvaedi sem @tlad er ad koma i veg fyrir ad islensk
samkeppnisyfirvold taki dkvardanir sem ganga gegn akvordunum Eftirlitsstofnunarinnar i
sama méli. Akvadid er samsvarandi 2. mgr. 16. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003.

[ 26. gr. frumvarpsins er fjallad um samspil samkeppnislaga og samkeppnisreglna
EES-samningsins. Ef ahrifa af adgerdum fyrirteekja getir 4 Evropska efnahagssvadinu og hér
a landi pannig ad 53. og 54. gr. samningsins eiga vid, svo og 10. eda 11. gr. samkeppnislaga,
skal badum balkum beitt. Samhlida beiting getur haft 1 for med sér 6likar nidurstodur eftir pvi
hvort regluverkid er lagt til grundvallar. Ef &kveedin stangast 4 skal innlendur
samkeppnisréttur vikja. Par sem 53. og 54. gr. EES-samningsins eru neer samhljoda 10. og 11.
gr. samkeppnislaga er litil hatta 4 ad beiting dkveedanna skarist.

Akvaedi 27. gr. eru { samremi vid 1. mgr. 16. gr. bokunar 4 med samningi milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls og 1. mgr. 16. gr. reglugerdar nr.
1/2003. 1 greininni er kvedid 4 um ad pegar démst6ll fellir urskurd eda kvedur upp dém um
samninga, éakvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins i madli sem
Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid dkvordun i ma Grskurdur hans eda domur ekki brjota
i baga vid pa akvordun sem Eftirlitsstofnunin hefur tekid. Hann skal ennfremur fordast ad
fella urskurd eda kveda upp déma sem stangast 4 vid dkvordun sem Eftirlitsstofnunin kann ad
taka 1 mali sem hun hefur tekid til medferdar.

[ 28. gr. er kvedid 4 um rétt Samkeppniseftirlitsins til ad leggja fram skriflegar
athugasemdir 1 domsmali er vardar beitingu 53. og 54. gr. EES- samningsins. Med leyfi
domsins er Samkeppniseftirlitinu jafnframt heimilt ad koma ad munnlegum athugasemdum.
Eftirlitsstofoun EFTA hefur sama rétt & grundvelli pessa dkvadis. A grundvelli greinarinnar
geta Samkeppniseftirlitid og Eftirlitsstofnun EFTA einnig 6skad eftir pvi ad peim séu send 611
gogn sem naudsynleg eru til ad koma ad athugasemdum.
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vidskiptanefndar Alpingis dags. 19. april sl. um 27. gr. frumvarps til
samkeppnislaga og umsogn réttarfarsnefndar.

{27. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad begar démstéll fellir trskurd eda kvedur upp dém
um samninga, dkvarQanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins 1 mali sem
Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid dkvordun i ma urskurdur hans eda démur ekki brjéta
i baga vid pa akvordun sem Eftirlitsstofnunin hefur tekid. Hann skal ennfremur fordast ad
fella urskurd eda kveda upp doma sem stangast 4 vid akvordun sem Eftirlitsstofnunin kann ad
taka 1 mali sem hun hefur tekid til meoferdar.

Med bessu dkvaedi er lagt til ad innleidd verdi skuldbinding er leidir af akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 og samningi EFTA-rikjanna um breytingu 4
framkvaemd samkeppnisreglna EES-samningsins.

Réttarfarsnefnd hefur sent umsdgn um frumvarpid par sem fram kemur ad 1. mgr. 27. gr.
frumvarpsins ,,f4i vart stadist” stjérnarskra. P4 gerir réttarfarsnefnd pa tillogu ad i stad
ordanna: “ma trlausn hans ekki brjéta i baga vid pd dkvordun” komi: “skal hann taka
réttmeett tillit til peirrar akvordunar.”

Af pessu tilefni bendir raduneytid 4 eftirfarandi:

) Fyrirliggjandi er 16gfraedidlit eftir David Por Bjérgvinsson, fyrrv. professor, par sem

: komist er ad peirri nidurstodu ad bad ,framsal eda takmoérkun & sjalfstaedi
domsvaldsins, sem i 27. gr. frumvarpsins verdur talid felast, geti rimast innan peirra
heimilda sem 16ggjafinn hefur samkveaemt beirri reglu sem talin er gilda hér 4 landi”
(8. tolul. 1 nidurstodu 4litsins). baer adferdir sem beitt er 1 4litinu eru sambarilegar vid
par sem beitt var vid mat 4 sams konar alitaefni vid 16gfestingu EES-samningsins
(skyrsla fjormenninganefndar fra 6. juli 1992) og patttoku i Schengen-samstarfinu
(4litsgerd fr4 31. mars 1999). A pann hitt er tryggt ad 4kvedid samrsemi fast i mat
16ggjafans & inntaki valdheimilda sinna ad pessu leyti.

° Meginmarkmid reglugerdar (EB) nr. 1/2003 um breytingar 4 framkvemd
samkeppnisreglna ~ Evropusambandsins er a0 draga Ur  midstyringu
framkvamdastjérnar Evropusambandsins 4 pessu svidi og auka hlutdeild domstéla 1
adildarrikjunum i beitingu peirra samkeppnisreglna, sem hingad til hefur eingéngu
verid 4 feri framkvaemdastjérnarinnar ad beita. A sama hatt midar upptaka pessarar
gerdar med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 og videigandi
breytingu 4 samningi EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls ad pvi
a0 fera 10gsdgu 1 sému mdlum til samkeppnisyfirvalda og domsstéla i
EFTA-rikjunum, en hingad til hefur Eftirlitsstofnun EFTA ein fjallad um pau mal. {
pvi felst ad innlendum adilum er i reynd faert vald, sem ad gildandi 16gum hefur
eingbngu verid 4 hendi Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-démstélsins. Ad pessu leyti



er pvi gengi® umtalsvert skemur  framsali rikisvalds en nu gildir. P6 er eftir sem adur
gert r4d fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA geti afram tekid dkvérdun { slikum malum. bvi
er s4 moguleiki fraedilega fyrir hendi ad sama mal reki badi 4 fjorur Eftirlitsstofnunar
EFTA annars vegar og innlendra samkeppnisyfirvalda og doémstola hins vegar.
Akvedi 1. mgr. 16. gr. EB-reglugerdarinnar, sbr. 1. mgr. 16. gr. samnings
EFTA-rikjanna og 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins, er @tlad ad koma { veg fyrir ad pessir
adilar, p.e. innlendir démstélar annars vegar og Eftirlitsstofnun EFTA hins vegar,
komist ad 6likum nidursté6dum i slikum tilvikum.

. Akvedi 1. mgr. 27. gr. hefur takmarkad gildissvid. I fyrsta lagi purfa innlendir
domstolar einungis ad fara eftir akvérdunum Eftirlitsstofnunar EFTA pegar huin hefur
tekid (eda er vantanlegt ad hin taki) dkvordun i sama méli og er fyrir innlendum
domstélum. Med pvi er att vid ad somu adilar séu ad mélunum og ad pau vardi sama
sakarefni. I 66ru lagi vegna pess ad 4 hana reynir einungis i mélum er varda 53. og 54.
gr. EES-samningsins, sem fjalla um samkeppnismal sem hafa dhrif 4 vidskipti &
Evrépska efnahagssvadinu.

) I framangreindri 4litsgerd Davids bors Bjérgvinssonar er lagt til grundvallar ad til sé
ad islenskum rétti regla er heimilar loggjafanum ad framsal rikisvalds til
alpj6dastofnunar 1 takmérkudum meeli og ad uppfylltum akvednum skilyrdum. A hinn
boginn er ekki dregin dul 4 ad vafi riki um inntak slikrar reglu og ad ytri mork heimils
framsals séu alls ekki skyr. S¢é hins vegar tekid mid af sjonarmidum um breytilega
skyringu stjornarskrarinnar feli pau { sér allmikid svigram fyrir hinn almenna 16ggjafa
til ad skyra og beita stjornarskranni i samremi vid rikjandi vidhorf { stjérnmalum 1
vidum skilningi, almenna bjoodfélagspréun og préun alpjé0asamskipta. Ef pessi
sjénarmid eru 16g0 til grundvallar megi feera fyrir pvi veigamikil r6k ad 16ggjafanum
sé jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra marka sem lagt er til i
frumvarpinu. Pess vegna hlj6ti pad ad vera Alpingis sem @dsta handhafa
16ggjafarvalds og valdamestu stofnunar rikisins ad éaskilja sér svigrum til ad mdta
inntak samskipta vid adrar pjodir og fjolpjodlegar stofnanir i framkvaemd og beita
peirri reglu sem hér hefur verid talin gilda um framsal rikisvalds 4 pann hatt ad
islenska riki0 geti afram verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi.

. Noromenn hafa komist ad peirri nidurstédu ad innleiding reglugerdar nr. 1/2003 feli 1
sér takmarkad framsal fullveldis og falli pvi innan dkvadis stjérnarskrar peirra sem
kveOur 4 um a0 minnihattar framsal fullveldis sé heimilt, an pess ad til purfi ad koma
stjornarskrarbreyting eda aukinn meirihluti pings.

bd leikur verulegur vafi & ad breytingartillaga préf. Stefins Mas Stefanssonar dugir med

hlidsjon af texta 1. mgr. 16. gr. samnings EFTA-rikjanna, sbr. 16. gr. reglugerdar nr. 1/2003,
til ad hafa bau 4hrif sem fullnaegjandi innleidingu er @tlad, enda heldur hann pvi ekki fram
sjalfur. Kemur bad bedi til af pvi ad ordalagid er pekkt Ur 68ru samhengi par sem pvi eru
etlud Onnur 4hrif, auk bess sem ordalag sama efnis var 4 sidasta ari borid undir
framkvamdastjérn EB sem sérstok adlogun fyrir Islendinga vegna reglugerdarinnar, en ba
hafnad sem 6samramanlegu pvi einsleita evropska efnahagssvedi sem abilar samningsins
hafa einsett sér ad vidhalda.



