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Reykjavik, 27. april 2005.

Utvarpsstjéri og framkvamdastjérar Rikistitvarpsins hafa fjallad um frumvarp til laga um
Rikisttvarpid sf. og breytingar 4 logum nr. 36/1982 um Sinféniuhljémsveit fslands i
tilefni af bréfi menntamalanefndar Alpingis dags. 25. april sl., par sem 6skad er umsagnar
Rikisutvarpsins um frumvorpin.

Melt er eindregid med pvi ad frumvarp um Rikisttvarpid sf. verdi afgreitt sem 16g fra
Alpingi med peim breytingum, sem hér skal gerd grein fyrir.

[ fyrsta lagi falli e-lidur 9. gr. frumvarpsins brott en i 10. gr. beetist vid ny malsgrein, sem
verdi 2. mgr., svohljodandi: “Utvarpsstjéri gefur ut reglur um fréttaflutning og
auglysingar i Utvarpi, par & medal auglysingatima, og getir pess ad reglum sé fylgt.” I
nuigildandi 16gum um Rikisutvarpid nr. 122/2000 er eftirfarandi akvaedi: “Utvarpsstjori
gefur 1t reglur um fréttaflutning og auglysingar i hljédvarpi og sjonvarpi, par & medal
auglysingatima, ad fengnu sampykki utvarpsrads.” I frumvarpinu um Rikisttvarpid sf. er
gert rad fyrir ad utvarpsrad verdi lagt nidur en tvarpsstjori verdi adsti yfirmadur allrar
dagskrargerdar og sjalfsteedi hans aukid fra pvi sem nu er, eins og tekid er fram i
athugasemdum vid frumvarpid. Pad getur pvi ekki verid hlutverk rekstrarlegrar stjérnar
fyrirteekisins Rikisutvarpsins sf. ad annast dagskrarlegt forraedi, sem felst { pvi ad setja
reglur um fréttaflutning og auglysingar og gata pess ad peim sé fylgt.

[ 60ru lagi verdi skyrar kvedid 4 um netpjénustu og margmidlun i l6gunum sjalfum og
pvi verdi lokasetning 3. tolulidar 3. gr. ordud svo: “Beitt skal hverjum peim teknilegu
adferdum, sem tiltekar eru hverju sinni, par & medal hvort sem er hlidreenum eda
stafreenum adferdum, m.a. vegna netpjénustu og margmidlunar.” Pa er ennfremur lagt til
ad 10. tolulidur sému greinar hljodi pannig: “Ad veita alla pa pjoénustu sem unnt er med
teekni utvarpsins og pjoédinni ma ad gagni koma, par a medal 4 veraldarvefnum.”

i pridja lagi er lagt til vardandi 16g um ttvarpsgjald og innheimtu pess 1 fylgiskjali II, ad
5. gr. (4dur 16 gr.) falli nidur. Akvadid er trelt og pjonar engum tilgangi i reynd. Til
samremis komi “afnotadeild Rikisutvarpsins” { stad “innheimtustjéri” 1 66rum greinum
pessa kafla frumvarpsins.



Su grundvallaradgerd, sem felst i pvi ad breyta Rikisutvarpinu dr rikisstofnun i
sameignarfélag, gerir pvi kleift ad takast & vid hin margvislegu verkefni 4 sibreytilegum
fj6lmidlamarkadi med skjotari og markvissari hetti en opinber stofnanarekstur leyfir.
Réttindi starfsmanna eru vel tryggd, sbr. akvaedi II til bradabirgda, par sem kvedid er 4
um ad fastradnir starfsmenn Rikisttvarpsins skuli eiga rétt & stérfum hja hinu nyja félagi
og skuli peim bodin stérf hja pvi, samberileg peim er peir 4dur gegndu hjé stofnuninni.

b4 ber sérstaklega ad fagna itarlegri skilgreiningu 4 hlutverki Rikisutvarpsins sf. sem
fj61midils 1 almannapagu og oryggisteekis 1 almannavarnakerfi pjodarinnar. I peim efnum
ber ad taka tillit til stodugrar frampréunar i fjolmidlun, m.a. vardandi netbjoénustu,
stafrenar utsendingar og margmidlun, sem Rikisutvarpid sf. parf ad vera virkur
patttakandi i vegna endurnyjunar og adlogunar 4 komandi timum.

[ frumvarpinu eru Rikisutvarpinu sf. markadir dkvednir tekjustofnar likt og verid hefur
um langt skeid vardandi stofnunina Rikisutvarpid, med beirri breytingu b6 ad i stad
afnotagjalda kemur nefskattur frd og med arinu 2008. Umradan um afnotagjold
Rikisutvarpsins hefur verid med allt 68rum brag og mun neikvaedari en afstada
almennings og stjornmalamanna i 6drum Evrépuldondum til sambeerilegs tekjustofns
fj6lmidla i almannapagu. Greinilegt er ad pverpdlitisk andstada gegn afnotagjéldum fer
vaxandi hér & landi, p6 ad ekki sé einhugur um tekjustofn sem koma skuli { stad peirra.
Einnig er 1jost ad & erfidara verdur af teeknilegum 4stedum ad mida afnotagj6ld vid
sjonvarpstekjaeign i hefbundnum skilningi, pegar ljost er ad télvur og 6nnur ny taeki
rydja sér til rims sem mottékubunadur fyrir dagskrarefni hljédvarps- og sjdnvarpsstodva.

Ekki er gerd athugasemd vid ad nefskattur verdi 16gfestur nu i stad afnotagjalda. Eins og
malid er lagt fyrir i frumvarpinu og fylgiskjolum pess er hins vegar tilefni til
athugasemda um ymsa agnua vardandi Gtreikning og alagningu skattsins, sem snida parfa
af adur en til framkvemdarinnar kemur. Innheimta nefskattsins a ekki ad hefjast fyrr en
arid 2008 samkvamt frumvarpinu. bvi er eindregid farid fram 4 ad nanari utfeersla hans,
b.a.m. upphad skattsins og alagningarreglur, fai itarlega skodun pangad til, enda ljést af
athugunum hja fjarmala- og markadssvidum Rikisutvarpsins ad ymis atridi parfnast
nakvemrar endurskodunar vid. Ganga parf 1t fra 66rum forsendum um skattinn og skyld
atridl en fram koma { athugasemdum frumvarpsins. Néanar er um petta fjallad i
greinargerd, sem starfshopur innan Rikistutvarpsins hefur undirbiid sem fylgiskjal med
bessari umsogn.

Af halfu Rikisutvarpsins hefur fyrir 16ngu verid talid timabaert ad rofin yrdu hin
rekstrarlegu tengsl milli pess og Sinfénfuhljémsveitar [slands, sem kvedid er 4 um i
16gum nr. 36/1982. Lyst er eindregnum studningi vid framkomid frumvarp um ad fellt
verdi nidur dkvedi i 16gum um Sinféniuhljémsveit fslands ad pvi er vardar patttoku
Rikisutvarpsins i rekstrarkostnadi hljémsveitarinnar.

Virdingarfyllst,
a-ﬂ?a-a/& A

Markds Orn Antonsson



Rikisatvarpio

Greinargerd um frumvarp til laga um Rikisutvarpio sf.

Reykjavik, 27. april 2005



Inngangur

Hlutverk og skyldur RUV eru margvislegar. Ljost er ad i nyju frumvarpi um Rikisttvarpid
sf. er i engu slegid af krofum til fyrirteekisins um ad vera i fararbroddi og bjoda upp 4
metnadarfulla dagskra i almannapagu. Til ad tryggja ad svo megi verda parf fjarmoégnun
pess ad vera traust en hin er ein mikilvaegasta forsendan fyrir pvi ad hegt sé ad reka
oflugan midil sem stenst veentingar eigenda hans. G0 dagskrd dsamt tryggum fjarhag er
pvi lykilforsenda fyrir gédum &rangri.

[ pessari greinargerd er 16gd meginahersla 4 ad meta fjarhagsleg ahrif frumvarpsins fyrir
Rikisutvarpid sf. I pvi sambandi er haft ad leidarljosi ad tryggja purfi fyrirteekinu traustar
og stodugar tekjur yfir lengra timabil. Auk pess verda gerdar nokkrar athugasemdir sem
ekki tengjast fjarhag hins nyja félags.

Efnistok

{ fyrsta kafla er fjallad um hlutverk, skyldur og rekstrarform Rikisttvarpsins sf. { 66rum
kafla er lagt mat & frumvarpid med tilliti til fjarhags. { pridja kafla eru reifud nokkur atridi
i frumvarpinu sem snua ad stjoérn félagsins og skipulagi. Ad lokum er helstu nidurstédur
dregnar saman i fjorda kafla.

1. Skyldur, hlutverk og rekstrarform Rikisutvarpsins sf.
Vel er buid um réttindi starfsmanna i frumvarpinu og ekki verdur annad séd en beir geti
vel vid sinn hag unad i nyju félagi.

[ 3. gr. annars kafla frumvarpsins er fjallad um hlutverk og skyldur og er s4 hluti skyr og
itarlegur. Par er almannahlutverkid vel skilgreint og pannig ur gardi gert ad pad fellur vel
ad tilskipunum Evrépusambandsins.

Netstarfsemi Rikisttvarpsins sf. parf p6 ad tilgreina & afdrattarlausan hétt { sjalfum
logunum. Ekki er vist ad negjanlegt sé ad nefna netstarfsemi Rikisttvarpsins sf. i
skyringum eins og gert er i frumvarpinu. Nokkur alit umbodsmanns Alpingis bera bess
augljoslega merki, a0 ef ekki er skyr lagastod fyrir akvedinni starfsemi Rikisutvarpsins sf.,
ba hljoti 16gmaeti hennar ad orka tvimeelis. Til ad leysa petta vandmal meetti hugsa sér ad
10 lidur 3. gr. vaeri ordadur a eftirfarandi hatt:

,»10. Ad veita alla pa pjénustu sem unnt er med teekni Gtvarpsins og pjédinni ma ad gagni

koma, par me# talid utvarp og 6nnur netbjénusta.”

Breytt rekstrarform mun an efa audvelda rekstur Rikisutvarpsins sf. fra pvi sem nu er og
auka baxdi sveigjanleika og hagkvemni i rekstri. Hér er pvi lyst anagju med bpad
rekstrarform sem melt er fyrir i frumvarpinu. Erfitt er ad reikna Gt, med nokkurri vissu,
bad hagraedi sem felst i slikri breytingu og pvi er pad ekki reynt hér.



2. Fjarhagur og fjarmognun Rikisutvarpsins sf.

Rikisatvarpid sf. mun hafa moérgum skyldum ad gegna. Fj6lbreytt frétta-, menningar-,
freedslu- og afpreyingarefni er st hlid sem birtist almenningi daglega. Rekstur dreifikerfis
og Oryggi pess eru mikilveeg verkefni sem ekki ma skerda eigi fyrirteekid ad standa undir
peim krofum sem gerdar eru til pess. P4 eru ymsir adrir rekstrarpettir og kostnadur bess
edlis ad litlu verdur um hnikad. Samkvemt frumvarpinu verda skyldur Rikisutvarpsins sf.
4 pessu svidi gerdar enn skyrari, medal annars med dkvaedi um sérstakt oryggishlutverk
bess.

Eigi Rikisatvarpid sf. ad sinna miverandi hlutverki stofnunarinnar, eda eflast, parf afkoma
pess ad styrkjast og ferast 4 fastari grunn. A undanfornum 4rum hefur RUV tekist ad
hagreeda verulega i rekstri, enda itrekad verid farid ofan i rekstur einstakra deilda.
Hagrading pessi hefur pé ekki neegt til ad vega 4 moti lekkandi rauntekjum og vaxandi
kostnadarbyrdum stofnunarinnar. Mikilvagt er pvi ad rétta af baga fjarhagsstodu RUV
sem fyrst.

Skilja ma frumvarpid pannig ad Rikisutvarpid sf. eigi ad hafa sému tekjur af nefskatti og
pad hafdi adur med afnotagjoldum. betta dugir ekki s€ tekid mid af nuverandi
fjarhagsstodu RUV. Samkvamt arsreikningi RUV fyrir 2004 er eigid fé jakvatt um 10
milljénir kréna en skuldir ndmu um 4.708 milljéna krona. Pessari préun parf ad snda vid
og parf adstod og skilning stjornvalda til pess.

Hér 4 eftir verdur fari® nénar i einstaka 1idi og teknar fyrir peer efnahagslegu breytur sem
taldar eru hafa verulega pydingu fyrir rekstur og fjarhag Rikisutvarpsins sf. til skemmri og
lengri tima litid.

Fjarhagur Rikisutvarpsins sf. og verdlagspréun

Rekstur fj6lmidils i almannapagu er pess edlis, ad rekstraraetlanir til nokkurra ara eru
naudsynlegar. Samningur um innkaup & efni nar til demis oft til nokkurra ara og
greidsluskuldbindingar pvi tengdar geta pvi vegid pungt. Sem demi ma nefna ad akvordun
hefur pegar verid tekin um syningar fra Olympiuleikunum 2008. Vidskipti vid
framleidendur & innlendu efni, sem aukin ahersla er 16gd a, purfa einnig ad vera bundin i
samningum fram i timann. bessi atridi, sem og dnnur, gera pad ad verkum ad naudsynlegt
er ad vita betur um fjarhag Rikisutvarpsins sf. til lengri tima litid.

Menntamalaraduneytid hefur beitt sér fyrir drangursstjornun og samningur par ad lutandi
til priggja 4ra var gerdur vid RUV { arslok 1999 en hann var ekki framlengdur.
Samningurinn, eins langt og hann nadi, verdur ad teljast af hinu géda og almenn anagja
rikti med hann hja forsvarsménnum RUV. Fyrrnefndur samningur var pé ekki tengdur
fljarmagni eins og @eskilegt hefdi verid.

Askilegt er ad raduneytid og Rikisutvarpid sf. geri med sér ad minnsta kosti fimm éara
rekstrarsamning sem skilgreini nédkvaemlega rekstrarlegar og dagskrarlegar skyldur
Rikisatvarpsins sf. 4 samningstimabilinu. Slikur samningur er i gildi 4 milli BBC og
breskra stjornvalda (e. Royal Charter) og hefur hann gefist vel. Nugildandi samningur
BBC vid stjérnvold rennur ut { lok arsins. Vid tekur annar samberilegur samningur sem



gilda 4 nastu 10 arin. Sams konar samningar hafa verid gerdir 4 hinum Nordurléndunum.
bvi lengur sem slikur samningur veeri { gildi, peim mun meira yroi rekstrarlegt og
dagskrérlegt sjalfstadi Rikisatvarpsins sf.

Almennt gildir ad kostnadur & ljosvakamarkadi vex hradar en verdbolga. Benda mé 4 pa
stadreynd ad verd & erlendu efni hefur hakkad langt umfram verdlagspréun i landinu
vegna aukinnar samkeppni 4 islenskum ljosvakamarkadi. betta & sérstaklega vid um
iprottaefni en midlarnir bitast einnig um annad vinszlt dagskrarefni. Vid bessar
markadsadstedur skapast uppbodsstemmning sem farir i raun seljendum aukin vold yfir
verdproun & markadnum. Einnig ma benda 4 pa stadreynd ad samkeppni um hefa
starfsmenn 4 markadnum hefur haekkad rekstrarkostnad i pessum geira.

Breytingar 4 rekstrarformi annarra rikisfyrirteekja i landinu hafa haft i for med sér
launaskrid innan peirra. Sé€ 1itid til framtidar batast einnig vid nyjar adferdir, sem fela f sér
kostnadarauka vid dagskrargerd, vegna nyrrar teekni. Ef Rikisutvarpid sf. 4 ad vera virkt &
markadi verdur ad vera bein fylgni 4 milli fjarmégnunar pess og kostnadarprounar.

Hvergi er i frumvarpinu ad finna akvadi um hakkanir i takt vid verdlagsbreytingar sem er
wskilegt. I skyringum vid frumvarpi® kemur fram ad gert sé rad fyrir 1,5% fjolgun
greidenda 4 milli ara sem stendur engan veginn undir peirri verdpréun sem verid hefur 4
undaférnum drum. A méti vegur hagrading vegna teeknipréunar.

Medhondlun virdisaukaskatts

Ekki er ljost hvernig virdisaukaskattur verdur medhondladur hja hinu nyja félagi. I pvi
sambandi virdist ekki hafa verid tekid tillit til pess ad Rikisutvarpid sf. verdi med
svokallada blandada starfsemi og fai pa ekki endurgreiddan nema um 30% innskatts af
kostnadi og fjarfestingum. S¢ midad vid innskatt & ari siGastlidin tvo ar getur innskattur
sem félagid parf ad bera numi® ad minnsta kosti 140 milljénum kréna 4 ari. I medfylgjandi
vidauka fra endurskodanda RUV, er betta atridi skyrt og jafnframt bent & leidir til
urlausna.

Sinféniuhljoémsveit islands og lifeyrissjédsskuldbindingar Rikisatvarpsins sf.
Radherrar mennta- og fjarmala hafa itrekad lyst peirri skodun sinni opinberlega, medal
annars 4 Alpingi, ad lifeyrisskuldbindingum pyrfti ad létta af RUV eins og af 3rum
menningarstofnunum rikisins og ad binda @tti endi 4 pad fyrirkomulag ad RUV beri
kostnad af Sinfoniuhljomsveitinni. Ekkert kemur fram um fyrrefnda atridid i
frumvarpinu. Edlilegt verdur p6 ad teljast, ad riki® medhondli lifeyrisskuldbindingar RUV
4 sama hatt og gert hefur verid hja 66rum menningarstofnunum. I pessu sambandi ma
nefna Pj6dleikhusid og Sinféniuhljomsveitina.

Hvad Sinfoniuhljémsveit Islands vardar, er mjog 6skyrt hvort eda hvernig patttoku hins
nyja félags i rekstri hennar verdur hattad. Gefid er i skyn ad pattur Rikisttvarpsins sf. i
rekstrarkostnadi hljémsveitarinnar verdi felldur nidur med framlagningu frumvarps par ad
lutandi. Petta kemur fram i athugasemdum vid frumvarpid undir 2. Meginefni
frumvarpsins.



Undir lidnum Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins kemur svo fram ad
hugmyndin sé ad Rikisutvarpid sf. geri samning vid Sinféniuna, og reyndar fleiri adila, um
kaup 4 efni. Ekki er ljost hvort um skyldukaup (fjarhagslega kvod) er ad reda i pessu
sambandi. Edlilegt verdur pé ad teljast ad stjornendur Rikisatvarpsins sf. taki afstéou til
slikra samninga hverju sinni.

Sidast en ekki sist kemur pad fram undir lidnum Um dkveedi til bradabirgda I ad gert sé
r4d fyrir pvi ad framlag rikissjods 4 fjarlogum til reksturs Rikisutvarpsins sf. leekki vegna
yfirtsku 4 pessari skuldbindingu RUV gagnvart Sinféniuhljémsveitinni. bad verdur ad
segjast eins og er i pessu sambandi, ad pad verdur ad teljast til litilla fjarhagslegra bota
fyrir Rikisutvarpid sf. ef pad sidast nefnda verdur nidurstadan eins gefid er { skyn.

Nefskattur og undanpagur

Nefskattur verdur ad teljast afar traustur tekjustofn en jafnframt er mikilvegt ad sem
faestar undanpagur fra honum séu veittar. Med skattheimtu sleppa feerri undan gjaldi, hvort
sem midad er vid takjanot eda ekki. Augljést er ad erfidara er ad skjota sér undan
nefskatti en afnotagjaldi sem verdur ad teljast stér kostur. Einnig verdur ad telja bad til
kosta ad fleiri einstaklingar koma ad fjarmégnun hins nyja félags med bvi ad greida
nefskatt en peir sem i dag greida afnotagjald. Petta eykur ad 6llum likindum satt um
Rikisutvarpid sf.

[ athugasemdum vid frumvarpi® kemur medal annars fram ad tekjulausir og tekjulagir
greidi ekkert gjald og er par visad i 16g nr. 125/1999. betta er gott og gilt par sem betta
atridi sneidir af helsta galla nefskattsins, nefnilega pann ad hann gaeti annars leitt til
verulegrar misskiptingar par sem mannmérg heimili geetu lent i pvi ad greida 3-5 igildi
afnotagjalda en sum ekKert. Petta virdast vera einu undanpagurnar sem gert er rad fyrir {
frumvarpinu. P6 mé greina 6vissu i skyringum vid frumvarpid vegna 11. gr. samkvaemt
eftirfarandi:

»--Almennt maetti p6 mida vid ad haga skattlagningunni pannig ad hvert priggja manna
heimili yrdi nokkurn veginn jafnsett eftir sem adur, sem mundi pyda ad gjaldid laekkadi fyrir
famennari heimili, en hakkadi fyrir heimili par sem fullordnir einstaklingar 16 ara og eldri
vaeru 4 eda fleiri. Vaentanlega nadi gjaldid ekki til namsmanna sem veeru 16 ara og eldri par
sem almennt ma gera rad fyrir ad peir falli undir pau tekjumérk sem akvaedid tekur mid af,
sbr. 16g nr. 125/1999, um malefni aldradra...”

Hér virdist vera opnad fyrir undanpagur pegar fram lida stundir sem er slemur kostur.
Reynslan hefur synt ad med undanpagum af pessu tagi er verid bjéda hettunni heim. Til
demis eru brogd ad pvi ad sa 20% afslattur sem 6ryrkjum og eldri borgurum hér 4 landi er
veittur sé misnotadur. Deemi eru um ad fullfeerir einstaklingar nyti sér skraningu 4 pessa
adila, sé um ettartengsl ad reda. Undanpagur af pessari tegund hafa kallad 4 umtalsverdar
lagabreytingar vids vegar i heiminum par sem paer hafa skert tekjur til pess rikisutvarps
sem att hefur i hlut. Par hefur tekjuskerdingu af pessum astedum verid mett med pvi ad
tryggja vidkomandi rikisatvarpi adrar tekjur eda draga ur pjonustu pess. Sérstaklega er pvi
varad vid 60rum undanpagum en peim sem nd pegar koma fram i frumvarpinu. Er petta
medal annars nefnt med hlidsjon af pvi ad skdmmu eftir ad ny atvarpslog téku gildi arid
1986, voru nyjar undanpagur sampykktar & Alpingi med alvarlegum fjarhagslegum



afleidingum fyrir RUV. bvi er hér 16gd ahersla 4 ad sagan endurtaki sig ekki i bessum
efnum.

Nidurlag

Mat fjarméladeildar RUV, synir ad fjarhagur Rikisttvarpsins sf. versnar fra pvi sem nu er
verdi upphad nefskattsins ekki heerri en s sem nefnd er { frumvarpinu. Tekjur
Rikisatvarpsins sf. munu pvi, ad 6llu 6breyttu, ryrna um ad minnsta kosti 40 milljénir
kréna 4 arsgrundvelli.

Sé tekid mid af peirri tekjuryrnun sem att hefur sér stad hja RUV undanfarin ar og
upps6fnudum skuldum, ma leida likur ad pvi ad Rikisttvarpio sf. purfi arlega ad skila 500-
600 milljéna kréna rekstrarhagnadi, fyrir fjarmagnsgjold og afskriftir (e. EBITDA), til ad
geta stadid undir edlilegum og hallalausum rekstri. I pessum télum er gert rad fyrir
vidhaldi og edlilegri endurnyjun teekja og dreifikerfis 4samt aframhaldandi préun i rekstri
Rikisatvarpsins sf.

[ 1j6si ofangreindra stadreynda, mé vera ljést ad styrkja parf rekstur Rikisutvarpsins sf. hid
fyrsta. Auk pess sem nota parf timann fram til 2008 til ad greina pessa stodu enn frekar og
leita leida til fjarhagslegra urbota.



3. Stjorn og skipulag

[ pessum kafla verda reifud pau atridi i frumvarpinu sem sntia ad stjorn bess og skipulagi.

Reglur um fréttaflutning
Undir e-1id 9. gr. frumvarpsins kemur eftirfarandi fram:

,»AO gefa Ut reglur um fréttafiutning og auglysingar i atvarpi, par & medal auglysingatima,
og gaeta pess ad reglum sé fylgt.”

Edlilegt er ad hér gildi sému meginreglur um Rikisutvarpid sf. og um adra midla i landinu.
Eftirlitshlutverki® 4 pessu svidi etti ad vera hja utvarpsréttarnefnd eda samberilegri
eftirlitsstofnun. Ekkert er pd pvi til fyrirstodu ad utvarpsstjori setji sérstakar reglur um
fréttaflutning. Hins vegar 4 pad ekki ad vera hlutverk rekstrarstjornar 1 fyrirtakinu.

Reglur um auglysingar

Einnig eru gerdar athugasemdir vid pad sem snyr ad auglysingum { e-1id 9. gr. Vel er um
pessa hnuta buid i VI. kafla utvarpslaga nr. 53/2000. borf & afskiptum stjornar &4 pessu
svidi er pvi ekki augljos, nema ef vera skyldi ad hugmyndin sé ad setja Rikisttvarpinu sf.
prengri skordur en par koma fram. P6 ber ad geta pess ad allar frekari skordur i pessu
sambandi myndu draga ur tekjumdguleikum hins nyja félags 4 auglysingamarkadi.

Um bpessar mundir er veri® ad préfa, hér 4 landi, svokalladar rafrenar ahorfs- og
hlustunarmeelingar (e. portable people meter). Liklegt verdur ad teljast ad pser malingar
verdi fastur pattur i framtidinni. Verdi svo, breytast adferdir vid verdlagningu 4
auglysingamarkadi par sem meliadferdin gerir pad ad verkum ad ljésvakamidlarnir 4 i
hendurnar daglegar dhorfs- og hlustunartdlur. Petta mun leida til pess ad alfarid verdur selt
eftir dhorfi og hlustun (e. cost per point). Verd mun taka daglegum breytingum, bar sem
ahorf og hlustun verda breyturnar i verdutreikningum. Vid pessar adsteedur verdur
akva0id um ihlutun stjérnar 4 pessum vettvangi 6asattanlegt.

Ef dkvaedid verdur 14tid standa, verdur mdgulegt ad sekja mal gegn Rikisttvarpinu sf.,
fyrir ad breyta verdtoxtum an leyfis stjornar. bad matti til demis sja 1 akvordun
Samkeppnisstofnunar nr.39/2001 par sem Nordurljés ehf. asskudu RUV um undirbod 4
auglysingamarka®i. Eftirfarandi ordalag var medal annars vidhaft i malflutningi
Nordurljosa:

.| fyrsta lagi er pess krafist med visan til 8. gr. samkeppnislaga, ad Samkeppnisstofnun
banni Rikisutvarpinu ad selja auglysingar 4 68ru verdi en kemur fram i auglysingatéxtum
stofnunarinnar, sem utvarpsstjéra er skylt ad stadfesta. Verdur ad ganga ut fra pvi ad peir
auglysingataxtar, sem (Gtvarpsstjori stadfestir hverju sinni liggi til grundvallar
fjarhagsaeetiun Rikisatvarpsins, sem Alpingi verdur ad stadfesta i fjarlogum hvers ars...”

Nidurstada malsins var st a0 Samkeppnisstofnun taldi sig ekki hafa lagaskilyrdi til
ihlutunar { malinu og { kjolfarid skutu Nordurljés malinu til ESA.

Einnig ma nefna ad tilbod af ymsu tagi, sem algeng eru a islenskum auglysingamarkadi,
yrdu Oll ad fa umfjéllun stjérnar ef pau attu ad teljast 16gleg. bad segir sig sjalft ad petta



myndi leida til pess ad endurskodun & verdi auglysinga teki of langan tima. Petta
fyrirkomulag getur pvi 4 engan hatt samrymst peim sveigjanleika og hrada sem einkennir
akvardanir 4 samkeppnismarkadi eins og vid s6lu 4 auglysingum.

Innheimtustjori
I5. gr. laga (adur 16. gr.) um utvarpsgjald og innheimtu kemur eftirfarandi fram:

»,Innheimtustjéri Rikisutvarpsins skal fullnaegja almennum démaraskilyroum.”

Enginn hefur formlega gegnt starfi innheimtustjéra undanfarin misseri. Innheimtufyrirtaki
hefur undanfarin 23 ar séd um vorslusviptingu og fleira tengt innheimtu afnotagjalda i
umbodi RUV. Auk pess hefur verid leitad til 15gfraedings Rikisttvarpsins, pegar
logfraedileg alitaefni vid framkveemd starfa afnotadeildar hafa risid. Ekki verdur séd ad
neinu verdi fornad med pvi ad leggja petta akvadi nidur.



4. Samantekt a nidurstédum

Hlutverk, skyldur og rekstrarform Rikistutvarpsins sf. er vel skilgreint i frumvarpinu.
Sérstaklega er vel stadid a0 skilgreiningu almannahlutverksins. Einnig er stadinn vordur
um réttindi starfsmanna { hinu nyja félagi. Leggja verdur sérstaka aherslu 4 ad onnur
netstarfsemi Rikisutvarpsins sf. verdi vel skilgreind i 16gunum, medal annars 1 }josi eldri
alita umbo®smanns Alpingis. Med hinu nyja rekstrarformi verdur rekstur fyrirtaekisins
hagkvaemari og sveigjanlegri.

Helstu kostir nefskattsins eru peir ad fleiri koma nu ad fjarmégnun Rikisutvarpsins sf. en
adur. betta atti ad hafa i for med sér aukna satt um Rikisutvarpid sf. Nefskatturinn
torveldar einnig undanskot fra pvi sem nu er sem er mikill kostur.

Big fjarhagsstada RUV Kallar a skjot viobrogd. Samkvaemt arsreikningi RUV fyrir
2004 er eigid fé jakveett um 10 milljonir krona en skuldir namu um 4.708 milljona kréna.

Rikisatvarpio sf. parf arlega ad skila 500-600 milljona kréna rekstrarhagnadi (e.
EBITDA) til a0 geta stadid undir edlilegum og hallalausum rekstri. Pessu parf ad gera rad
fyrir pegar fjarmagnsporf hins nyja félags og upphzd nefskattsins verdur akvedin til
framtidar. Nota parf timann fram til 2008 til ad greina fjarhagsstodu félagsins enn frekar
og leita fjarhagslegra urbota.

Arlegar tekjur Rikisttvarpsins sf. minnka samkvaemt hinu nyja frumvarpi, sé tekid
mid af naverandi reglum um virdisaukaskatt. Galli er einnig ad ekki er gert rad fyrir
heekkunum 4 tekjum félagsins i samremi vid verdlagsbreytingar. [ skyringum vid
frumvarpid er getid um endurskodun & upphad nefskattsins pegar naer dregur sem er
naudsynleg.

Til pess a0 tryggja sjalfsteedi Rikisatvarpsins sf. og audvelda rekstur pess, er &skilegt
a0 raduneytid og pad geri med sér ad minnsta kosti fimm ara rekstrar- eda
pjénustusamning sem skilgreini vel skyldur félagsins vardandi dagskra og rekstur. Fyrir
pessu eru erlend fordemi, til demis & milli BBC og breskra stjérnvalda. Sama
fyrirkomulag er 4 hinum Nordurlondunum.

Oljost er af lestri frumvarpsins hvort Rikisttvarpinu sf. sé wtlad ad taka dfram
einhvern patt i rekstri Sinfoniuhljomsveitar Islands. &skilegt er ad rekstur pessara
félaga verdi algerlega adskilinn. Edlilegt verdur ad telja ad rikid taki ad einhverju leyti vid
lifeyrissjodsskuldbindingum RUV 4 sama héatt og gert hefur verid gagnvart 63rum
menningarstofnunum.

Vardandi akvadi i frumvarpinu um ad stjorn Rikisutvarpsins sf. gefi ut reglur um
fréttaflutning og auglysingar er itrekad ad edlilegt sé¢ ad um Rikisutvarpid sf. gildi sému
reglur og um adra midla i landinu. Lagt er til ad utvarpsstjora verdi falid ad gefa ut reglur
um fréttaflutning og auglysingar i Gtvarpi, par & medal auglysingatima og getir pess ad
reglum sé fylgt.

Lagt er til ad 4kvaedi um innheimtustjora verdi afnumio.



Meodfvlgjandi gogn:

»  Vidauki — Bréf fra endurskodenda Rikisutvarpsins dagsett pann 6. april 2005.

Bjarni Gudmundsson

Dora Ingvadéttir

Gudmundur Gylfi Gudmundsson
borsteinn Porsteinsson
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Vioauki
Reykjavik, 6. april 2005.

Rikisutvarpid

b/t. Gudmundar Gylfa Gudmundssonar,
Efstaleiti 1

150 Reykjavik.

Efni: Frumvarp til laga um Rikistutvarpid sf.

Ad beidni ydar héfum vid farid yfir frumvarp til laga um Rikisttvarpid sf. og setjum
hér 4 blad hugleidingar okkar um nokkur atridi i pvi.

1. Afnotagjold - framlag af fjarlogum (nefskattur).

Eins og stadan er i dag skiptast tekjur Rikistitvarpsins pannig ad um 70% peirra eru
afnotagj6ld sem bera 14% virdisaukaskatt og um 30% eru adrar tekjur svo sem
auglysingar, kostun og sala eda leiga a vérum sem bera 24,5% virdisaukaskatt. Petta
pydir ad Rikisatvarpid er i virdisaukaskattsskyldri starfsemi og skilar rikissjodi
virdisaukaskatti, utskatti, af tekjum en feer & modti endurgreiddan virdisaukaskatt,
innskatt, af kostnadi og fjarfestingum eftir ndkvaemlega sému reglum og &nnur
fyrirteeki. Ari® 2004 nam utskattur 591,3 mkr. og innskattur 200,7 mkr. og voru pvi
virdisaukaskattstekjur rikissjods af starfsemi Rikisutvarpsins 390,6 mkr.

Ad obreyttum 16gum um virdisaukaskatt mundi pad ad 70% tekna Rikisttvarpsins sf.
vaeru framlag af fjarldgum og 30% tekjur sem baeru 24,5% virdisaukaskatt pyda ad
félagid flokkadist med blandada starfsemi skv. 16gum um virdisaukaskatt. Blondud
starfsemi er pad pegar hluti starfseminnar er i virdisaukaskattsskyldri starfsemi og
hluti ekki virdisaukaskattsskyldur og er pa midad vid hlutfall tekna i hvorum flokki
fyrir sig. Pad pyddi ad dbreyttum 16gum um virdisaukaskatt ad félagid fengi ekki
endurgreiddan nema um 30% innskatts af kostnadi og fjarfestingum. Par sem
innskattur hefur numid um 200 mkr. 4 ari s.1. tv$ ar geeti pessi innskattur sem félagid
pyrfti pa ad bera numid a.m.k. um 140 mkr. 4 ari.

[ pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 ad ef ekkert veeri ad gert yrdi liklega aukinn
hvati fyrir Rikistitvarpid til ad minnka kaup & dagskrargerd af 60rum adilum og
framleida pess 1 stad meira sjalft par sem adkeypt efni eda allavega vinnuhluti pess
yrdi ca. 17% dyrari p.e. 70% af 24,5% virdisaukaskatti sem a hana legdist. bar gati po
einnig komid upp spurning um hvort RikisUtvarpinu sf. baeri pa ekki ad reikna
virdisaukaskatt af slikri innri vinnu og skila til rikissj6ds pannig ad samkeppnisstada
adila veri jofn.

Vid skiljum frumvarpid pannig ad Rikisutvarpid sf. eigi ad vera jafnsett med framlagi
af flarlogum (nefskatti) og 40ur med afnotagjéldum. Til ad svo verdi purfa annadhvort
framl6g 4 fjarldgum ad vera heerri en afnotagjaldatekjur um sem nemur peim innskatti
sem félagid pyrfti ad bera i blandadri starfsemi virdisaukaskatts eda pad sem betra er
a0 okkar aliti ad félagid yrdi eftir sem adur i fullri virdisaukaskattsskyldri starfsemi
eins og onnur félog 1 skyldri starfsemi.



I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad velta sem undanpegin er virdisaukaskatti skv.
12. gr. laga um virdisaukaskatt veitir rétt til fradratts innskatts af kostnadi. is. tl
peirrar greinar er t.d. “Samningsbundnar geidslur Ur rikissjédi vegna
mjdlkurframleidslu og saudfjarframleidslu”. Petta akvadi hefur ventanlega verid sett
inn til ad peir sem pessar greidslur fengju pyrftu ekki ad falla undir blandada starfsemi
med peim kostnadi og 6pagindum sem pvi fylgir. I fyrrgreinda lagagrein metti einnig
baeta inn akvaedi um pessi framlog til Rikisutvarpsins sf.

Hugsanlegt vari einnig ad lita svo 4 ad framldg ur rikissjodi vaeru vegna bess ad
Rikisutvarpid sf. pyrfti ad uppfylla vissar skyldur fyrir rikissjéd sbr. 3. gr.
frumvarpsins og ad par af leidandi attu pessar tekjur ad bera virdisaukaskatt. Sa
virdisaukaskattur veri liklega 24,5% en ekki 14% eins og a afnotagjold. P4 veari i
raun um ad reda sélu 4 pjonustu til rikissjdds.

Hvad sem 60ru lidur er ad okkar aliti lang edlilegast ad strax verdi tekid a pvi hvernig
virdisaukaskattsskilum Rikisttvarpsins sf. 4 ad vera hattad eftir ad afnotagjold verda
afnumin og framl6g 4 fjarlogum (nefskattur) komin { peirra stad.

2. Hvenzeer fjarhagsleg réttindi og skyldur flytjast til sameignarfélagsins.

I akvaedi L til bradabirgda i frumvarpi kemur fram ad vid gildistoku laganna taki
sameignarfélagid vid rekstri og starfsemi Rikisutvarpsins, og um leid er Rikisutvarpid
lagt nidur. P4 er spurning hvort ekki purfi ad liggja fyrir fjarhagslegt uppgjér midad
vid pann dag sem sameignarfélagid tekur vid rekstri og starfsemi Rikisutvarpsins eda
hvort mida megi vid sidasta sampykkta arsreikning og p.a.l. hvort rekstur alls arsins
2005 teljist hja sameignarfélaginu? Ef svo atti ad vera parf ventanlega ad taka pad
fram i 16gunum.

I pessu sambandi viljum vid benda 4 ad vid sameiningu félaga er félagi heimilt ad
yfirtaka annad félag midad vid timapunkt sem ma vera allt ad 6 manudum fyrir
undirskrift stjorna félaganna um samrunaaztlun. betta leidir til ad samrunar eru
midadir vid timapunkta par sem uppgjor liggja pegar fyrir svo sem aramét eda mitt ar.
Svipad gildir pegar einstaklingsrekstri er breytt i einkahlutafélég ad pa er midad vid
aramot po menn hafi allt ad 4 manudi til ad akveda breytinguna.

3. batttaka i rekstri Sinfoniuhljomsveitar.

[ framhaldi af hugleidingum { 2. tl. hér a8 framan er einnig spurning um hvort
Rikisatvarpid eigi ad taka patt i rekstri Sinféniuhljémsveitarinnar fra 1/1 2005 til pess
dags ad 16gin verda sampykkt eda ekki? Radgert er ad leggja fram frumvarp sidar sem
mun taka & pessu.

4. Skattalegt vero eigna.

[ 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad Rikisutvarpi® sf. eigi ad vera sjalfstadur
skattadili og 1 3. tl. umfj6llunar i 2. kafla athugasemda vid lagafrumvarpid kemur fram
a0 rikissjodur leggi til allar eignir, réttindi, vidskiptavild, skuldir og skuldbindingar
Rikisutvarpsins til sameignarfélagsins. I pessu sambandi vakna spurningar um hvernig
skattalegt stofnverd eigna eigi ad vera akvardad vid yfirtéku. bPa erum vid adallega ad
velta fyrir okkur varanlegum rekstrarfjarmunum. Hér er spurningin adallega 4 ad mida
vid markadsverd eigna eins og skattareglur gera rad fyrir ad eigi ad nota i vidskiptum
adila, p6 med undantekningu pegar um skattalega sameiningu eda skiptingu félaga er



ad reda eda skattalega breytingu einstaklingsrekstur i einkahlutafélag. Pad mundi
kalla 4 mikla vinnu vid ad meta eignir. Einfalda leidin og trulega su sem hofd hefur
verid 1 huga vid samningu frumvarpsins veri ad eignir flyttust yfir i sameignarfélagid
a pvi verdi sem peer eru bokfaerdar 4 hja Rikisutvarpinu. Vid teljum edlilegt ad i
16gunum verdi tekid beint 4 pessu.

Ad lokum vonum vid ad framangreindar abendingar og hugleidingar komi ad gagni.

Virdingarfyllst,

Deloitte hf.

Birkir Ledsson,
endurskodandi.



