Alpingi
Erindi nr. P ’31/ [F=6 og

komudagur 29.4. R 00S

Samgongunefnd

Hr. Stefan Arni Audolfsson, nefndarritari
Alpingi vid Austurvoll

150 Reykjavik

2. mai 2005

Efni: umsdgn Og fjarskipta hf. um 738. mal — frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
fjarskipti nr. 8§1/2003

Vinsamlegast moéttakid hjalagda umségn Og fjarskipta hf. { frumriti.

Virdingarfyllst,

o %Iw.

.h. Pg fjarskipt
Doya Sif Tynes, hdl.

Og fjarskipti - Sidumuli 28 - 108 Reykjavik - Simi 539 9000 - Fax 599 9001 - bjdnustuver simi 1414 - www.ogvodafone.is



http://www.ogvodafone.is

Umsiégn Og fjarskipta hf. um frumvarp til laga um breytingu 4 légum nr.
81/2003 um fjarskipti — lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi, 738. mal.

L. Inngangur

Og fjarskipti hf. (Og Vodafone) hafa mottekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum nr. 81/2003. Og Vodafone hefur alvarlegar athugasemdir vid
nokkrar greinar frumvarpsins er luta ad skraningu umferdar um fjarskiptateki en
einnig 4kveedi frumvarpsins um innanlandsreiki. Er pess pvi 6skad ad fulltrium
fyrirteekisins gefist kostur 4 pvi ad koma fyrir samgéngunefnd til ad kynna
athugasemdir sinar frekar fyrir nefndarménnum.

II. Umségn um einstakar greinar frumvarpsdraga
1.gr. — Akveedi um fjarskiptadeetlun

Og Vodafone telur markmid 3. mgr. akvadisins vera 6ljés. I 3. mgr. segir: “ Vid gerd
fjarskiptadeetlunar skal taka mid af pvi ad fjarmunir nytist sem best og skal
forgangsrodun byggjast & mati 4 porf a4 Grbotum 4 landinu { heild og einstokum
landshlutum”. Svo virdist sem betta akvadi feli { sér fyrirheit um athlutun fjarmuna til
ad standa straum af “arbétum”. Ekki er ljost um hvada fjarmuni er hér ad reda en
n&sta vist ad ef dkvedid 4 vid einhvers konar framlag hins opinbera koma ékvaedi
EES-samningsins um rikisstyrki til skodunar. Ljost er ad rikinu ber fyrst ad leita
sampykkis Eftirlitsstofnunar EFTA adur en unnt er ad taka akvérdun um rikisstyrki i
pagu fjarskipta. I 4. mgr. eru dkvaedi um skipun fjarskiptarads. Ekki er ljést hversu
margir eigi ad skipa fjarskiptarad eda hvernig tilnefningu er hattad.

2. gr. — Adgangur ad hlerunarbunadi

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarskiptafyrirteki eigi ad koma fyrir hlerunarbinadi
fyrir 16greglu og standa sjalf straum af peim kostnadi sem pad hefur i for med sér. Og
fjarskipti telja 6edlilegt ad skylda fjarskiptafyrirtaeki 4 pennan hatt til ad standa straum
af kostnadi sem fellur til vegna rannsoknar sakamala. Visast i pessu sambandi til 73.
gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 par sem segir ad greida skuli fyrir
verk og annad er 1atid er i té vegna rannsoknar og fara med pann kostnad sem
almennan sakarkostnad, sbr. 164. gr. sému laga er kvedur 4 um ad til sakarkostnadar
teljist 6hjakveemileg utgjold vegna rannsdknar mals s.s. kostnadur vid sérfredilegar
alitsgerdir, mats- og skodunargerdir og afnot muna annarra manna.

3. gr. — Greidslur vegna alpjonustu

[ athugasemdum vid 3. gr. segir ad breytingin sé til pess ad skjota styrkari stodum
undir sjonarmid vid mat & pvi hvort fyrirteki eigi rétt 4 greidslu vegna
alpjonustuskyldu, p.m.t. ad skoda eigi hvort um dsanngjarna byrdi sé ad reda. Er
visad til 12. og 13. gr. alpjénustutilskipunarinnar 2002/22/EB i pvi sambandi.

Og Vodafone telur rétt ad hafa { huga i pessu sambandi ad EB-démstollinn hefur gert
strangar krofur um ad gett sé ad gangsei vid akvordun Kkostnadar vegna
alpjonustuskyldu og mat & pvi hvort um raunverulega byrdi 4 vidkomandi



fjarskiptafyrirtaeki sé ad reeda. bannig verdi vid mat 4 markadslegum &vinningi ad taka
einnig mid af 6efnislegum gadum s.s. vidskiptavild fyrirtekisins er veitir alpjénustu
en einnig st6du vidkomandi fyrirtaekis 4 markadi.' I 1j6si pessa vaeri edlilegra ad lita &
alpjonustuskyldu sem kvod sem leggja metti & fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk 1 kjolfar markadsgreininga Post- og fjarskiptastofnunar.

4. gr.- Alogur vegna vanefuda d greidslu jofnunargjalds
Engar sérstakar athugasemdir.
5. gr. - Reikiskylda — biotimi

Gert er rad fyrir pvi ad tveggja ara bidtimi verdi eftir pvi ad unnt sé ad kveda 4 um
skyldu til samninga um reiki & nyjar GSM farsimasté6dvar i umreddum
framvarpsdrégum. | athugasemdum vid pessa grein segir ad ljost sé ad niverandi
akvaedi um reiki minnki ardsemi og vilja til uppbyggingar neta og pvi sé tveggja ara
forskot vidkomandi fyrirtekis naudsynlegt.

Og Vodafone telur umredda breytingartillogu i algjérri pverségn vid nugildandi
lagadkveaedi um innanlandsreiki og i raun grafa undan tilgangi pess akvaedis. Hafa ber i
huga ad akvadi fjarskiptalaga um reiki innanlands eru sett i peim tilgangi ad auka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi enda er megintilgangur peirra EES gerda er 16gunum
er &tlad ad innleida ad studla ad virkri samkeppni. Pvi markmidi verdur taepast nad ef
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk feer forskot 4 keppinauta sina med pvi ad
undanskilja dkvedna farsimasenda reikiskyldu.

[ greinargerd med frumvarpi til nugildandi fjarskiptalaga segir ad gert sé rad fyrir pvi
vd akvordun & reikiskyldu ad ekki purfi ad meta rekstrarforsendur einstakra
farsimastodva heldur beri ad mida vid dkvedin svaedi. Einnig segir ad meta megi porf
4 reikisamning 1t fra sjonarmidum um eflingu samkeppni. I dag tekur reikiskylda pvi
mid af tvennu: i fyrsta lagi hvort ad rekstrarforsendur séu fyrir rekstri fleiri en eins
‘farsimakerfis 4 vidkomandi svadi og i 60ru lagi hvort ad reikiskylda sé til pess fallin
ad efla samkeppni a farsimamarkadi.

Ekki verdur séd ad nokkur rok hnigi til pess ad reikiskylda minnki ardsemi af
farsimast6dvum. Pvert 4 méti hlytur aukin umferd um vidkomandi stod i kjolfar
reikisamnings verda til pess ad auka ardsemi st6dvarinnar. Pannig hlytur tilgangur
framangreinds dkvedis ad vera ad hvetja fyrirteki til uppbyggingar neta gegn pvi ad
njota nokkurs konar einkaréttar eda samkeppnislegs forskots. Slikt sjonarmid stangast
hins vegar hréplega 4 vid meginmarkmid fjarskiptaloggjafar sem er ad studla ad
samkeppni. Pannig segir { fjarskiptadaetlun 2005 - 2010 ad adgangur ad
fjarskiptanetum skipti h6fudmali i samkeppni og pjonustua 4 fjarskiptamarkadi.

[ athugasemdum vid frumvarp pad sem hér er til umfjdllunar er visad til pess ad ad
bedi Og Vodafone og Landssimi {slands hf. hafi verid utnefnd sem fyrirtaki med
umtalsverda markadshlutdeild i tid eldri fjarskiptalaga. Svo virdist sem
frumvarpshoéfundar telji pvi fullnsegjandi samkeppni vera 4 markadi og skyldu til ad

' Sja t.d. mal C-146/00 Framkvamdastjornin gegn Frakklandi [2001] ECR 1-9767 og mél C-
384/99 Framkvamdastjornin gegn Belgiu [2000] ECR I-10633.



gera reikisamninga pvi 6parfa. Og Vodafone telur pessi ummeli alfarid & misskilningi
byggd.

I fyrsta lagi ber hér ad hafa { huga ad umraeddar akvardanir um markadshlutdeild
byggja a fjarskiptaldgum sem nu eru ur gildi fallin. Samkvaemt peim 16gum var
umtalsverd markadshlutdeild midud vid 25% markadshlutdeild. Post — og
fjarskiptastofnun  hefur ekki lokid markadsgreiningum skv. nugildandi
fjarskiptaldgum. Hins vegar benda allar t6lur til pess ad einungis annad fyrirteekjanna,
Landssiminn, hafi umtalsverdan markadsstyrk & markadi fyrir farsimapjénustu i
skilningi nugildandi laga.

I 58ru lagi er ekki loku fyrir pad skotid ad pridji adili hasli sér voll 4 farsimamarkadi.
bad er hins vegar 6liklegt ad hagkvaemt sé fyrir pridja adila ad byggja upp eigid net
enda vandséd ad islenskur farsimamarkadur standi undir rekstri priggja landspekjandi
farsimaneta. Nyr pjonustuadili a farsimamarkadi yrdi pannig ad treysta & akvaoi
fjarskiptalaga um innanlandsreiki til ad geta veitt samkeppnishaefa pjonustu.
Takmorkun 4 reikiskyldu er pvi sist til pess fallin ad audvelda innkomu bridja adila &
farsimamarkadinn.

Umreett akveedi er pannig til pess fallid ad annad hvort yta undir markadsyfirrdd pess
er tekur i notkun vidkomandi st6d eda studla ad offjarfestingu i farsimakerfum 4
svedum par sem ekki eru rekstrarforsendur fyrir rekstri fleiri en eins farsimakerfs ad
reda.

6.gr. - Reikningar vegna erlends nidurhals
Engar sérstakar athugasemdir.
7.gr. — Vardveisla gagna um IP-samskipti

Og Vodafone telur umreett akvaedi fela i sér alvarlega takmorkun & fridhelgi einkalifs.
[ athugasemdum med frumvarpinu er visad til pess ad dkvadid sé i samrzmi vid 1.
mgr. 15. gr. tilskipunar nr. 2002/58/EB um friShelgi einkalifs og rafren fjarskipti.
Einnig er visad til pess ad nokkur riki innan ESB hafi lagt fram tillégu i radherraradi
ESB um vardveisluumferdargagna.

[ fyrsta lagi er rétt ad vekja athygli samgongunefndar 4 pvi ad umradd tillaga
nokkurra ESB rikja er byggd 4 dkvedum samningis um Evrépusambandid (Maastricht
samningurinn) vardandi sameiginlega utanrikis- og 6ryggisstefnu og samstarf & svidi
15greglu og refsimala sbr. V og VI. kafli samningsins.” Akvadi um samremingu
reglna um timalengd vardveislu umferdargagna eru pannig sett fram til pess ad
audvelda samstarf i 16greglumalum milli ESB rikja. Sambarilegum akvaedum er ekki
til ad dreifa i samningnum um Evropska Efnahagssvadid (EES). Ndi tillaga rikjanna
fram ad ganga { radherraradinu myndi pad ekki leida til samsvarandi reglna ad EES
rétti.

? Sj4 greinargerd (explanatory memorandum) med skjali nr. 8958/04.



[ 68ru lagi ber ad lita til akvada tilskipunar nr. 95/46/EB um vernd einstaklinga {
tengslum vid vinnslu persénuupplysinga pegar tulka a undanpaguakvaedi tilskipunar
nr. 2002/58/EB sbr. 2. mgr. 1. gr. sidarnefndu tilskipunarinnar. I mali Osterreichischer
Rundfunk o. 1. s16 EB-démstollinn pvi fostu ad vid mat & pvi hvort tiltekin 16ggjof
veeri { samremi vid undanpaguheimild 13. gr. tilskipunar 95/46/EB beri ad lita til
bess hvort hun uppfyllti skilyrdi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu enda teldust
grundvallarréttindi til réttarheimilda bandalagsréttar. A® sama skapi hefur EFTA
domstollinn komist ad peirri nidurstédu ad dkvaedi EES samningsins beri ad talka
med hlidsjén af grundvallarréttindum.*

Samkvamt framansogdu verda pvi takmarkanir & fridhelgi einkalifs er byggja a
undanpaguheimild 15. gr. tilskipunar nr. 2002/58/EB ad uppfylla pau skilyrdi er
Mannréttindasattmali Evrépu gerir til lagadkvada er takmarka grundvallarréttindi.
Slikar takmarkanir purfa skv. 2.mgr. 8. gr. MSE ad vera l6gmealtar og naudsynlegar i
lydredislegu pjodfélagi vegna pjddardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaldar
pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda
sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra. [ mati 4 pvi hvad teljist vera naudsynlegt i
lydraedispjodfélagi ber avalit ad geeta ad medalhofsreglu, p.e. ad lagatrredi gangi ekki
lengra en naudsyn krefur til ad standa v6rd um framangreinda hagsmuni.

Af athugasemdum med frumvarpinu verdur ekki s€d ad stjornvold hafi leitast vid ad
framkvama slikt mat. Pannig er ekki ad finna réksemdir fyrir pvi ad hvada leyti pau
gogn sem krafist er skrdningu og vardveislu & séu til pess fallin ad na fram peim
markmidum er um getur { 2. mgr. 8. gr. MSE. Pess er einungis getid ad breytingin sé
gerd ad Osk rikislogreglustjora til pess ad tryggja ad logregla og dkeruvald hafi
nzegilegt svigram til ad upplysa brot. [ pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad
Hastiréttur hefur nyverid stadfest pad mat héradsdoms ad heimildum l5greglu til ad
beita rannséknartrredum skv. 86. og 87. gr. laga um medferd opinberra mala nr.
19/1991 séu settar prongar skordur vegna tillits til fridhelgi einkalifs pannig a0 gera
verdi skilyrdi um ad rikir almanna- eda einkahagsmunir séu i hufi.

A lokum vill Og Vodafone benda 4 ad ekki alltaf 1jost hvada gogn er att vid i
umreddu dkvadi eda hvort unnt sé ad vista og veita par upplysingar sem
rikislogreglustjori oskar eftir:

a. Gogn um hver sé notandi tiltekins fjarskiptateekis
Almennt eru vardveitt gogn um askrifendur. Hins vegar er augljéslega
omogulegt ad segja til um hvort askrifandi sé i 6llum tilfellum eini notandi
fjarskiptatekis. Einnig er erfitt ad festa hendur & hverjir séu notendur opinna
stadarneta, heitra reita etc.

b. Gogn um IP télur
Unnt er ad vardveita gogn um IP t6lur &skrifanda netpjonustu.
Netbjonustuadili hefur hins vegar enga leid til pess ad fylgjast med pvi hvort
fleiri notendur séu um sému IP tolu eda hvort t6lva dsamt tengingu gengur
manna a milli.

* Mal nr. C-465/00 [ECR] 1-4989.
* Sj4 mal E-2/03 Akzruvaldid gegn Asgeiri Loga Asgeirssyni ofl. R&dgefandi 4lit EFTA-d6émstélsins
fra 12. desember 2003.



¢. Gogn um hversu lengi tenging varir
bessi gogn liggja ekki fyrir i dag og parf pvi ad leggja i umtalsverda
greiningarvinnu til ad veita pessar upplysingar.

d Hvaoa gogn eru flutt a milli
Unnt er ad veita upplysingar um hversu mikid gagnamagn er flutt en ekki er
heegt ad greina um hvernig skrar er ad reeda s.s. myndir, ténlist etc.

8. gr. — Skra yfir notendur

Gert er rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirtzkjum verdi skylt ad halda skra yfir alla
notendur simantimera { simkerfum sinum. I athugasemdum vid petta akvadi kemur
fram a0 breytingin eigi ad sporna vid pvi ad ad unnst sé¢ ad stunda refsiverda hegdun i
skjoli nafnleyndar og gera logreglu erfitt um vik vid rannsdkn mala.

[ fyrsta lagi bendir Og Vodafone 4 ad i dag eru u.p.b. 100 000 fyrirframgreidd
simakort i umferd 4 landinu. Neesta vist er ad ekki nema brota brot af peim notendum
vidhefur einhverja pa idju er um getur { framangreindum athugasemdum. bvert 4 méti
eru ymsir kostir folgnir { pvi ad unnt sé ad nalgast fyrirframgreidd simakort med
audveldum hetti, t.d. fyrir erlenda ferdamenn.

Verdi farsimafyrirtzkin skyldud til ad hafa uppi 4 og skrasetja hvern og einn
umraeddra notenda er 1jost ad slikt utheimtir aukid umstang 4 sélust6du simkorta auk
bess sem erfitt er fyrir farsimafyrirtaekin ad hafa fullkomid eftirlit med pvi ad reglunar
séu virtar. b4 verdur ekki séd ad skrasetning ndi tilgreindum tilgangi { 1josi pess
hversu miki® magn af fyrirframgreiddum simakortum eru ni begar i umferd en
utilokad er ad unnt verdi ad hafa uppi 4 hverjum og einum notanda. Ennfremur er
Oliklegt ad umraedd skraning verdi til pess ad Utryma refsiverdri hegdun i skjoli
nafnleyndar eda ad koma i veg fyrir ad logregla eigi erfitt med ad stadreyna hvada
simantimer eigi ad hlera vid ranns6kn mals. Liklegt er ad misyndismenn muni enn
sem &0ur finna sér leid til ad snidganga l6gin. Pannig samrymist umraedd
lagabreytingartillaga ekki meginreglunni um medalhéf. A0 6d8ru leyti visast i
athugasemdir Og Vodafone vid 7. gr. frumvarpsins.

9. gr. — Upplysingar um leyninumer

Sja athugasemdir Og Vodafone vid 7. gr. frumvarpsins.

10.gr. - 11 gr.

Engar athugasemdir

12. gr. - Umtalsverdur markadsstyrkur

Og Vodafone tekur heilshugar undir pad mat frumvarpshéfunda ad hugtakid

“umtalsverdur markadsstyrkur” s¢ mun heppilegra en “umtalsverd markadshlutdeild”
og endurspegli frekar ordalag peirra EES gerda sem l6gunum er &tlad ad innleida.



