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150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a légum um
fjarskipti nr. 81/2003

1.0. Almennt ,

Visad er til bréfs ydar, dags. 10. mars sl. I bréfinu var Simanum veittur frestur til
21. mars sl. til ad skila umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a
I6gum um fjarskipti nr. 81/2003. Fallist var a beidni Simans um framlengingu &
beim fresti til 29. mars 2005.

Siminn telur pezer breytingar sem bodadar eru i frumvarpsdrégunum almennt
horfa til betri vegar og vera til pess fallnar ad auka jafnraedi markadsadila og efla
virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. I eftirfarandi umfjéllun verda gerdar
athugasemdir vid paer greinar frumvarpsdraganna sem astaeda pykir til.

2.0. Athugasemdir vid einstakar greinar

2.1. Um1l.gr.

I 1. gr. frumvarpsins eru akveedi um gerd fjarskiptadasetlunar og stofnun
fjarskiptarads. Siminn gerir ekki efnislegar athugasemdir ad 6dru leyti en pvi ad
heppilegra vaeri ad geta um fjolda fulltrua i fjarskiptaradi skv. 5. mgr. 1. gr.
frumvarpsdraganna. Siminn gengur Gt fra pvi ad félagid muni eiga fulltrda i
radinu med hlidsjon af stédu fyrirtaekisins @ markadi.

2.2. Um2.gr.

Akveedi 2. gr. frumvarpsdraganna er mjog til béta fra pvi sem nu er. Siminn hefur
fjdrfest | bunadi til hlerunar & simtélum i talsima og farsima. Helsti
samkeppnisadili Simans hefur hins vegar ekki fjarfest i slikum binadi og komist
upp med ad lata Simann bera kostnad af hlerunum i sinum fjarskiptanetum par
sem lagagrundvollur fyrir gjaldtoku hefur ekki poétt neegilega skyr. Pessi
framkvaemd er daszettanleg og akvaedi 2. gr. frumvarpsdraganna pvi naudsynlegt
og edlilegt til ad laga pad djafnreedi sem verid hefur ad pessu levti.

f 2. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna segir ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk i adgangi ad almennum fjarskiptanetum skuli verda vid beidnum
annarra fjarskiptafyrirtaekja um adgang ad bdnadi. Adgangur ad almennum
fjarskiptanetum er ekki einn af peim 18 mérkudum sem skilgreindir eru i
fjarskiptaregluverki ESB og PFS ber ad markadsgreina. bvi kann ad vera 6ljost um
hvada markad sé ad raeda. Af pbessum sokum leggur Siminn til ad ordalagid "a
hlutadeigandi markadi” komi i stad "/ adgangi ad almennum fjarskiptanetum”.



2.3. Um3.gr.

Siminn telur ordalag 3. gr. frumvarpsdraganna ekki nzegilega afdrattarlaust um
skyldu til ad baeta fyrirteeki sem kv6d er 16gd @ um ad veita alpjénustu pann
kostnad sem pad verdur fyrir vegna alpjénustukvadarinnar, sbr. ordalagid “shall” i
12, gr. alpjénustutilskipunarinnar.

An kvada um alpjénustu myndu &kvednir pjodfélagshdpar og ibdar i hinum
dreifdu byggdum landsins ekki njéta lagmarks fjarskiptapjonustu. bvi verdur aé
gera regluverk um alpjonustu pannig Ur gardi ad peim fyrirtaekjum sem kv6d er
16g8 & um ad veita alpjonustu verdi baettur sa kostnadur sem pau leggja Ut i til ad
koma pjénustunni a.

I 1j6si framangreinds gerir Siminn tillégu um ad 1. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga,sbr.
3. gr. frumvarpsins ordist med eftirfarandi haetti:

Ef skylda til ad veita alpjonustu leidir til 6sanngjarnar byrdar &
alpjénustuveitanda, med pvi ad hann hefur borid kostnad vid ad veita alpjonustu
sem hann hefdi ekki purft ad bera ef kv6d um alpjénustu hefdi ekki verid 16gd &,
skal Post- og fjarskiptastofnun tryggja | Kkjolfar beidni par um ad
alpjénustuveitanda verdi med fjarframliégum beettur sa kostnadur. Vid mat &
endurgreidslu kostnadar skv. pessari grein getur Post- og fjarskiptastofnun tekid
tillit til markadsavinnings alpjonustuveitanda.

Til skyringar er telur Siminn aeskilegt ad eftirfarandi sjonarmid komi fram i
athugasemdum i greinargerd vié 3. gr. frumvarpsins:

Su adferd sem beitt er vid ad finna Ut kostnad vegna alpjonustu er svokdliud “net
cost” adferd. Med pvi er att vid ad reiknadur sé Gt mismunur a kostnadi
alpjénustuveitanda og kostnadi fjarskiptafyrirtaekis sem starfar an
alpjonustukvadar.

Annars vegar er um ad reeda pjonustu sem edli malsins samkvaemt verdur rekin
med tapi, eins og adgangur ad neydarpjonustu, krafa um simasjalfsala og kvadir
um pjénustu eda banad fyrir fatlada o.s.frv. Hins vegar er um ad raeda dkvedna
askrifendur eda hdpa askrifenda sem annars yrdi ekki bodin fjarskiptapjénusta
vegna landfraedilegrar legu og famennis, sem gerir pad ad verkum ad kostnadur
vid ad byggja upp fjarskiptanet og veita pjonustuna er verulega meiri en paer
tekjur sem a méti koma.

Vid Utreikning & kostnadi vegna alpjonustu skal ekki taka med i reikninginn
hagnad vegna veitingu alpjénustu sem skilar edlilegri ardsemi, svo sem i péttbyli.
Gerd verdur nanari grein fyrir pessu i reglugerd um alpjénustu.

2.3. UmaA4.gr.
Vegna tidra breytinga a skattaldgum telur Siminn rétt ad 4. gr. ordist svo:

Um élagningu og innheimtu, p.m.t. fyrirframgreidsiu jéfnunargjalds, og viéurlég
fer samkveaemt dkveedum laga um tekjuskatt og eignaskatt & hverjum tima.

2.4. Um5.gr.

I 5. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad PFS geti ekki tekid akvordun um ad
skylda farsimafyrirteeki til ad gera reikisamning og kvedid @ um skilmala hans fyrr
en tvd a&r eru lidin fra pvi GSM farsimast6d var sett upp. Siminn litur pad
jdkvaedum augum ad komid sé til méts vid sjonarmid félagins um ad reikidkvaedi
fjarskiptalaga og tuikun peirra i framkveemd hafi dregid verulega Gr hvata til
fjarfestingar i farsimaneti félagsins. Hér er um ad raeda framfaraskref sem mun
an efa auka verulega likur & pvi ad rddist verdi i frekari uppbyggingu
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farsimanetsins, ad pvi gefnu tveggja ara frestur sem frumvarpsdrégin gera rad
fyrir verdi ekki styttur i medférum Alpingis.

Eins og dkvaedi 5. gr. frumvarpsdraganna er ordad tekur pad einungis til GSM
farsimastédva. Teeknilegt hlutleysi er grundvallarregla i fjarskiptalggjof ESB sem
innleidd hefur verid i landsrétt. Lagaakvaedi um ad reikidkvaedi verdi eingdbngu
14tid na til GSM taekni en ekki annarrar farsimataekni gengur i berhégg vid regluna
um taeknilegt hlutleysi, en i 66rum akvaedum fjarskiptalaga er ekki gerdur
greinarmunur 3 peirri taekni sem notud er vid ad veita farsimapjonustu. I ljdsi
framangreinds telur Siminn rétt ad *GSM” verdi fellt ut ur frumvarpstextanum, en
akveedid standi obreytt ad 6éru leyti.

2.5. Um6. gr.

Ad mati Simans er akveaedid 6ljost par sem ekki er skyrt hvort verid sé ad gera
kréfu til synileika i rauntima eda yfirlit, sem gert er adgengilegt eftira. Ljost er ad
erfidleikum er bundi® ad syna notkun i rauntima. Til er hugbdnadur sem veitir
upplysingar um hvort vidkomandi sé ad hala nidur innanlands eda erlendis fra.
Hins vegar er hugblnadurinn éfullkominn hvad vardar nakvamni skraningar um
tengingar. Verdi farin st leid, sem 6. gr. frumvarpsdraganna kvedur & um, mun
pad gefa neytendum falskt Oryggi og studla ad misreemi milli skynjunar
vidskiptavinar um notkun og raunverulegrar notkunar sem reikningar byggja a.
Umraeddur hugbtnadur mun pvi skapa dpaegindi medal notenda Internetpjonustu.
Ad mati Simans verdur neytendum ekki betur borgid med peim hugbunadi sem
visad er til i athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins.

Siminn bydur i dag vidskiptavinum sinum upp a ad fylgjast med erlendu nidurhali
a pjénustusidum Simans med klukkutima seinkun. bessi pjonusta er mikid notud
og ad mati Simans naegjanleg ad tryggja ba neytendavernd sem leitast er vid ad
tryggja med frumvarpinu.

Med hlidsjon af ofangreindu leggur Siminn til ad skyrt komi fram i athugasemdum
vid 6. gr. ad um sé ad raeda kréfu sem nai til notkunar eftird, en ekki til rauntima.

2.6. Um?7.gr.

I dkvaedi 7. gr. er vida visad til notenda pjonustu. Siminn telur pad villandi
hugtakanotkun par sem ad hugtakid notandi kann ad visa til notenda sem nota
fjarskiptateeki an pess pé ad vera skradir fyrir pjonustunni. Siminn leggur til ad
hugtakid “askrifandi”, sbr. 7. tl. 3. gr. fjarskiptalaga, komi i stadinn par sem pad
a vid.

Ljost er, ad paer krofur sem 7. gr. leggur a fjarskiptafyrirtaeki munu hafa veruleg
ahrif & rekstur peirra verdi akvaedid sampykkt i dbreyttri mynd.:

e Siminn vardveitir eingbngu gégn um hverjum vidskiptavinur tengist i
erlendum samskiptum. Vardveislu gagna um innlendar tengingar er ekki til
ad dreifa. Astaedan er su, ad um umtalsverdan kostnad yrdi ad reeda, svo
sem vegna fjarfestinga i bunadi og husnaedi fyrir hysingu pess bunadar,
enda um verulegt gagnamagn er ad raeda. Siminn leggur pvi til ad ordin
“jafnframt pvi ad upplysa um allar tengingar sem notandinn hefur gert”
falli nidur.

e Siminn getur ekki veitt upplysingar um hver hafi att frumkvaedi ad
tengingu vegna taeknilegra annmarka. Haegt er ad sja hvort ad gogn séu
ad berast til rétthafa en ekki er haegt ad sjd hvort vidkomandi hafi bedid
um fjarskiptasendinguna eda gagnadilinn hafi att frumkveedid. Siminn veit
ekki til pess ad petta sé framkveemt erlendis. Siminn leggur bvi til ad
setningarhlutinn “og hvort notandinn hefur frumkvaedi ad tengingu eda
ekki” falli ut.



f 2. ml. peirrar mgr. sem 7. gr. frumvarpsins radgerir ad verdi baett vid sem ny
mgr. er hugtakid “audkenni” notad an frekari skyringar. byding ordsins er 6ljés i
bvi samhengi sem pad er notad. Siminn leggur pvi til ad ordid “audkenni” versi
fellt ut.

Med hlidsjon af 6llu ofangreindu leggur Siminn til ad tilvitnadur 2. ml. hljédi svo:
"Lagmarksskraningin skal tryggja ad fjarskiptafyrirteeki geti upplyst hver af
vidskiptavinum pess var rétthafi tiltekins simanumers, IP-télu, notendanafns,
timasetningar tenginga, timalengd, hverjum var tengst og magn gagnafiutnings
hvort sem er til eda fra vidkomandi rétthafa”.

Verdi fallist a tillégu Simans mun sannanlega falla til kostnadur @ hendur félaginu.
Verdi hins vegar ébreytt ordalag ad logum mun pessi kostnadur aukast svo
verulega ad ekki verdur hja pvi komist ad logreglyfirvéld beri hann.

i 2. mgr. 7. gr. frumvarpsdraganna er svohljédandi akvaedi:

“Fjarskiptafyrirtaeki skulu setja sér verklagsreglur um medferd persénuupplysinga
og eydingu gagna | samrami vid akveedi pessarar greinar og skilyrdi sem
Persénuvernd kann ad setja”

Siminn sér ekki astzdu til ad fjarskiptafyrirtaeki setji sér verklagsreglur um
medferd personuupplysinga og eydingu gagna. Oparfi er ad hafa slik sérakveedi i
fjarskiptalogum par sem 16g nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
persénuupplysinga eru skyr hvad petta vardar. Jafnframt er Oedlilegt ad
fjarskiptafyrirteeki purfi ad setja sér verklagsreglur um kréfur sem Persénuvernd
kann hugsanlega ad setja i nainni framtid.

Rétt er ad taka fram ad um désamraemi er ad raeda milli greina frumvarpsins og
greinar i athugasemdum vid frumvarpinu, t.a.m. er umfjéllun 2. lidar 7. gr.
samkvaeemt frumvarpinu ad finna i umfjéllun um 8. gr. i athugasemdum. Adrar
greinar hafa faerst til samsvarandi.

2.7. Um8.gr.
Siminn gerir sér grein fyrir ad malefnalegar asteedur liggja ad baki 8. gr.
frumvarpsins. PO verdur ekki hja pvi komist ad gera eftirfarandi athugasemdir.

Ljost er ad verdi 8. gr. frumvarpsins sampykkt i dbreyttri mynd mun akvadid
verda til pess fallid ad raska samkeppni bar sem islensk fjarskiptafyrirtaeki munu
ekki sitja ekki vid sama bord og almennt gerist hja 68rum fjarskiptafyrirtaekjum a
EES-svaedinu. bad er vandséd ad rannséknarhagsmunir & Islandi séu rikari en
annars stadar i Evropu, en ekki er vitad til pess ad hlidsteett akvaedi sé ad finna i
erlendri 16ggjof.

Verdi 8. gr. frumvarpsins ad logum ma telja liklegt ad beir adilar sem med
asetningi zetla sér ad stunda refsiverda hegdun finni adrar leidir til ad né sinu
fram. Sala a fyrirfram greiddum simakortum (frelsi) fer fram & mérgum stédum
vida um land, s.s. i verslunum Simans, bensinstédvum, soéluturnum og i
millilandaflugi. Iliframkveemanlegt vaeri ad tryggja rétta skraningu & ollum
bessum sélustédum.

I nanustu framtid verdur handhofum erlendra fyrirframgreiddra simakorta gert
mogulegt ad nyta sér dreifikerfi Simans og pa pjonustu sem par eru i bodi. bvi
verdur audvelt fyrir notanda sem astlar sér ad stunda refsivert athaefi ad fa sér
fyrirframgreidd frelsikort i Gtlondum og nyta pau hér, an nokkurar skraningar.



I lokamalslid 8. gr. frumvarpsins segir: ™ Vid kaup simakorts skal kaupandi
framvisa skilrikjum”. Ljést er ad pusundir Gtlendinga sem nyta sér frelsispjéonustu
Simans munu einvérdungu geta synt fram a nafn og heimilisfang. Gagnagrunnur
sem vaeri uppbyggdur ad mestu leyti & nafni og heimilisfangi er ekki liklegur ad
gefa rétta mynd af einstaklingum sem standa ad frelsisvidskiptum enda slik
skraning mjog ofullkomin pegar kennitala er ekki til stadar.

Med visan til alls ofangreinds leggur Siminn til ad 8. gr. frumvarpsins verdi felld
ur frumvarpsdrogunum. Ad 6drum kosti munu islensk fjarskiptafyrirtacki verda
fyrir auknum kostnadi og tekjutapi vegna léggjafar sem erlend fyrirtaeki bda ekki
vid.

2.8. Um9.gr.

Siminn gerir sér grein fyrir peim malefnalegu asteedum er liggja ad baki 9. gr.
frumvarpsins. Hins vegar ber ad fara varlega i bad ad skerda réttindi einstaklinga
med peim haetti sem frumvarpid meaelir fyrir um.

Akvaesi 9. gr. frumvarpsins hijédar svo: “Fjarskiptafyrirtaeki er pé rétt og skylt ad
veita légreglu, i pagu rannsdknar opinbers mals, upplysingar um hver sé skradur
eigandi eda notandi akvedins simanumers og/eda vistfangs (ip-télu).”

Siminn leggur til ad ordalagid “eda notandi” falli nidur. Astaedan er st ad Siminn
getur ekki tryggt skraningu a pvi hver sé notandi simantmers. Notandi getur
verid hver sem er og ekki endilega sa sem er askrifandi pjénustunnar.

Fallist er @ pau sjénarmid sem rakin eru i athugasemdum vidé frumvarpid ad
tilgangurinn med leyninumerum sé ekki ad torvelda rannsékn opinberra mala.
Hins vegar er Siminn dsammala peirri stadhaefingu ad haegt sé leggja simanumer
og ip-tdlu ad jofnu.

Ip-t6lur eru télur sem geta sagt til um hvar vidkomandi rétthafi hafi borid nidur a
internetinu, sé vitad um tima fjarskiptanna. IP-télur eru pess edlis ad paer eru
hvergi ad finna nema i annalum tengdum fjarskiptum. Hafi l6gregla komist yfir ip-
toélu eru miklar likur til pess ad notkun vidkomandi einstaklings sé par a bakvid;
m.d.0 gefur ip-tala moéguleika a ad tengja saman notkunarmynstur og personu.
Loggjafinn vaeri med pessu ad seilast bysna langt inn a einkalifsrétt einstaklinga,
sem varinn er af meginreglu 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar. Med visan til
framangreinds pa kunna sjénarmid sem liggja ad baki 2. mgr. 71. gr. ad eiga vid
begar um ip-télur er ad raeda. Ef & reyndi er dvist hvort 9. gr. frumvarpsins
steedist 71. gr. stjérnarskrar Islands.

Med hlidsjon af ofangreindu leggur Siminn til ad 9. gr. frumvarpsins ordist svo:
"Fjarskiptafyrirtaeki er po rétt og skylt ad veita logreglu, i pagu rannscoknar
opinbers mals, upplysingar um hver sé skradur eigandi akvedins simanumers.”

3.0. Lokaord
Fulltrdar Simans eru reidubunir til ad funda med raduneytinu og skyra sjénarmid
félagsins i einstokum atridum.

Virdingarfylist,
f.h. Landssima Islands hf.

Pall Asgrimsson, hdl.



