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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 légum um fjarskipti nr. 81/2003, 738. mal.

Samt6k atvinnulifsins (SA) hafa fengid til umsagnar ofangreint mal. Frumvarpid felur i sér
téluverdar breytingar 4 gildandi logum. Athygli vekur ad faestar pessara breytinga eru beinlinis
naudsynlegar vegna alpjodlegra skuldbindinga Islands s.s. vegna innleidingar 4 EES gerdum,
reglum og tilskipunum. Rokstudningur fyrir breytingatilldgunum sem lesa ma i athugasemdum
frumvarpsins er ekki mikill. Pad er 1jost ad sumar tilldgurnar munu verda mjég ipyngjandi fyrir
fjarskiptafyrirtaeki og munu leida til aukins kostnadar peirra, sem fyrr eda sidar mun lenda &
neytendum. Petta gildir t.d. um 2. gr, 7. gr, og 8. gr. frumvarpsins, sem leida munu til sérstakra
fjaratlata fjarskiptafyrirteekja an pess ad ljost sé ad fyrirtekjunum séu tryggdar tekjur til ad
meta pessum aukna rekstrarkostnadi.

Samt6k atvinnulifsins telja ad almennt verdi vid upptoku nyrra lagadkvaeda, sem fela i sér aukid
og nytt eftirlit, skriffinnsku eda fyrirh6fn einkafyrirteekja, verdi ad vinna sérstaka greinargerd af
halfu opinberra adila i samreemi vid gildandi lagadkvedi um opinberar eftirlitsreglur nr.
27/1999, sbr. reglugerd nr. 812/1999, par sem naudsyn pessa nyja eftirlits sé skilmerkilega
rokstudd og réttlett. Par dugar ekki ad einhver opinber adili t.d. rikislogreglustjori, hafi 6skad
eftir lagabreytingu, auknu eftirliti og eftirlitskostnadi sem leggjast mun a fyrirtaki. Islensk
stjornvold eiga ad fylgja alpjodlegri lagapréun og alpjoSlegum skuldbindingum fslands 4 pessu
svidi en eiga ekki ad fara fram 1ir henni, ef minnsti vafi er um pad hvort akvedin stridi gegn
mannréttindum og persénuvernd einstaklinga.

Samtok atvinnulifsins telja ad nokkur akvedi frumvarpsins orki tvimelis eda parfnist
endurskodunar vid. Akvaedin hafi alls ekki verid negilega vel rokstudd eGa réttleett.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

1. gr. frv.

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir skipun fjarskiptarads. Svo virdist sem heildarfj6ldi
radsmanna og einnig hverjir verdi fulltriar hagsmunaadila muni alfarid fara eftir peim reglum
sem radherra setur sidar. Drog ad pessum skipunarreglum liggja ekki fyrir. Sterstu fjarskipta-
og tolvufyrirteeki landsins, Landsiminn og Og fjarskipti eru badi adilar ad Samtékum
atvinnulifsins og Samtokum verslunar- og pjénustu, sem geeta hagsmuna beirra gagnvart stjorn-
voldum i samrami vid sampykktir samtakanna. Edlilegt er ad SA og SVP fii sinn hvorn
fulltrdan 1 fjarskiptarddi 4 sama hatt og SA og Samtdk ferdapjonustunnar (SAF) eiga badi
fulltraa 1 Flugradi. bad er fordemalaust ad radherra sé i 16ggjof framselt vald til ad dkveda med
reglugerd hverjir teljist fulltriar “helstu hagsmuna adila”, s.s. fjarskiptafyrirtakja. Pad a liggja
ljést fyrir { Idgunum sjalfum en ekki akvardast af pSlitiskum radherra.
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2. gr. frv.

Med breytingu a 6. gr. laganna er meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirtaekja til ad koma sér upp
hlerunarbtnadi til afnota fyrir  par til baer yfirvéld”. Parna virdist vera att vid 16greglu, pott
hugtakid par til baert yfirvald sé ekki skilgreint nanar i athugasemdum. Lagabreyting er m.a.
rokstudd med pvi ad Landsiminn hafi pegar komid sér upp slikum bunadi. “Edlilegt pykir ad
fjarskiptafyrirtaekin standi sjalf straum af pvi ad byggja upp net sin 4 pann hatt ad pessi
adgangur sé¢ mogulegur’. Med pessari lagabreytingu er i raun verid ad fyrirskipa Sllum
fjarskiptafyrirtaekjum ad fjarmagna og Gtvega hlerunarbunad fyrir 16greglu og “6nnur yfirvold”
bannig ad hluti af rannséknar- og sakarkostnadi sakaméla verdur lagdur & fjarskiptafyrirtaki.
Pad ad Landsiminn sem er i eigu hins opinbera hafi lagt slikan biinad endurgjaldslaust til eru
engin rok fyrir lagabreytingunni. Ekki virdist heldur gert rad fyrir neinni greidslu vegna pessa
kostnadar, sem af kaupum og uppsetningu leidir. Ekki er einu sinni gert rad fyrir greidsiu
adgangsgjalda ad pessum hlerunarbunadi. Hins vegar melir greinin fyrir um pad ad minni
fyrirteeki eigi ad greida peim sterri fyrir adgang ad niverandi hlerunarbunadi sterri fyrir-
taekjanna. _

Samtok atvinnulifsins geta ekki falist 4 a0 adildarfyrirtaeki pess eigi ad fjarmagna logreglu-
rannsOknir med pessum hetti. Pau fyrirteeki, sem pegar hafa byggt upp hlerunarbiinad an
lagaskyldu eiga ad fa allan pann stofnkostnad endurgreiddan. Pad er a.m.k. edlileg krafa ad
greitt sé fyrir pessa “simapjénustu” skv. sérstakri gjaldskra pannig ad allur stofnkostnadur og
rekstrarkostnadur fjarskiptafyrirtaekjanna vegna hlerunarbiinadar verdi endurgreiddur.

7.gr. frv.

Med breytingu a 42. gr. laganna er meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirtakja til ad vardveita
lagmarksskraningu gagna um fjarskiptaumferd i eitt ar i padgu rannsékna opinberramala og
almannadryggis. Ljost er ad engar samremdar reglur eru i Evropu 4 pessu svidi og
lagabreytingin gengur augljéslega langt inn 4 svid persénuverndar og einkalifsverndar.
Samtokin vara vid pvi ad settar verdi sérstakar islenskar reglur um netadgang “l6gbeerra yfir-
valda” islenskra sem ekki eru hluti af alpj6dlegum skuldbindingum.

Verulegur kostnadur mun hljétast af peirri skraningarskyldu um netumferd, sem 6skad er
eftir, m.a. vegna greiningarvinnu til ad geta aflad nyrra upplysinga um “hegdun” vidskipta-
vina fyrirteekjanna. Fjarskiptafyrirteekin eiga ad upplysa um “allar tengingar” sem notandinn
hefur gert, hverjum, og hvert “magn” gagnaflutninganna hafi verid. Fjarskiptafyrirtakjum er
pannig a&tlad ad afla og vinna & eigin kostnad ymsar mjog persénulegar upplysingar, sem
hugsanlega geta nyst, sem sénnunargdgn i sakamalum.

Samtok atvinnulifins telja ad pessi kostnadur og vinna verdur ekki lagbur 4 fjarskipta-
fyrirtakin ein nema sérstk fjarframldg komi fra rikisvaldinu eda i formi tekna
(bjonustugjalda) fra 16ggaesluadilunum sjalfum til ad meeta porfum og 6skum 16ggaesluadila.
Pad feer ekki stadist ad ekkert endurgjald eigi ad koma fyrir bessa upplysingargjéf og pa
greiningarvinnu sem barf til ad geta aflad pessara upplysinga og gagna um netumferd.

8. gr. frv.

Med breytingu 4 45. gr. laga er gert rad fyrir peirri grundvallarbreytingu ad halda skuli skra
yfir alla notendur simantmera i simkerfum sinum. Breytingin er einungis rékstudd svo i
athugasemdum ad @tlunin sé ad sporna vid pvi ad unnt sé ad stunda refsiverda hegdun i skjoli
nafnleyndar og gera 16greglu pannig erfitt um vik vid rannsékn mala. Pessar réksemdir eru
léttvaegar, pvi fyrirframgreidd simakort, svokollud frelsiskort eru i umferd svo pusundum
skiptir, og fair notendur kortanna stunda neina 6légmaeta starfssemi. Kostir frelsiskorta felast i
bvi a0 haegt er ad nalgast fyrirframgreidd simakort med audveldum hetti, t.d. fyrir erlenda
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ferdamenn. Skylda til ad hafa uppi 4 og skrasetja hvern og einn umreddra notenda mun
utheimta mikla vinnu og kostnad fjarskiptafyrirtakja, sem ekki verdur réttlettur med pvi einu
ad verid sé hugsanlega ad sporna vid einhverjum afbrotum { framtidinni. bad eitt ad slik
skraning frelsiskorta hafi verid tekin upp i Noregi réttletir alls ekki bessa almennu
frelsisskerdingu almennings 4 Islandi. Pést- og simamalastofnun virdist ztlad ad setja nanari
reglur um pessa skréningu an pess ad ljost sé nakvemlega i hverju per reglur eigi ad vera
folgnar.

9.gr. frv.

Med vidbot vid a. 1id 3. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga verdur logreglu veittur adgangur ad
upplysingum um leynileg simanimer og pin nimer einstaklinga og fyrirtaekja an sérstaks
démsurskurdar. Sa rokstudningur, sem heyrst hefur fyrir pessari breytingu ad Séparfi sé ad
“O6n4da domstdla” til f4 leynileg simantimer eda pin numer feer ekki stadist. Pad er einkamal
hvers og eins afhverju hann vill ad simanumer sitt sé leynilegt og ekki 6dmm adgengilegt an
démstrskurdar. Logregla 4 pvi ekki ad fa adgang ad pessum leyninimerum eda pin numerum
nema rokstuddur grunur um alvarlegt brot sé fyrir hendi. Mat 4 sliku hlytur edli malsins skv.
avallt ad vera i hondum domstéla. I pessu sambandi visast til nylegs Grskurdar Hestaréttar
fslands fra 25. april 2005 (malid nr. 168/2005), par stadfesti Hastiréttur synjun Héradsdoms
Reykjavikur 4 ad veita 16greglu upplysingar um eigenda dkvedinnar ip t6lu 4 dkvednum tima.
Sja dominn & vef Haestaréttar http://www.haestirettur.is/domar?nr=3362

Samtdkin atvinnulifsins visa ad 6dru leyti til umsagna Landssimans hf. og Og fjarskipta hf.
vid einstakar greinar frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Jon. R. Palsson
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