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DK/bgb Reykjavik, 2. mai 2005

Med bréfi samgongunefndar Alpingis, dagsettu 13. f.m., barst pessu
embetti til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 73, 2001 um
folksflutninga, voruflutninga og efnisflutninga 4 landi med sidari breytingum.

Embeettid gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

Um b-lio 1. mgr. 2. gr.:

{ frumvarpinu kemur fram ordid ,,flytjandi*. I undirbiningsvinnu &
vegum samgoénguraduneytisins, sem vardar gerd frumvarps til breytinga &
umferdarlogum og gerd nyrrar reglugerdar um aksturs- og hvildartima, mun
vera gert rad fyrir pvi ad hugtakio , flytjandi“ hafi sérstaka merkingu i
umferdarlogum, p.e.: ,, Flytjandi er skradur eigandi (umrddamadur) bifreidar
til folks- eda voruflutninga eda sa sem tekur slika bifreid a leigu og ekur henni
sjalfur eda Skumadur [ pjonustu hans.“  Astzda kann ad vera til ad skilgreina
petta hugtak néanar i frumvarpinu svo ekki verdi misremi eda évissa i 16ggjof
sidar ef breytingar & umferdarlogum na sidar fram ad ganga auk breytinga 4
reglugerd um aksturs- og hvildartima.

Um 9. gr.:

[ lokamalslid 2. mgr. kemur fram ad Vegagerdin geti leitad adstodar
l16greglu vid ad stodva okutaeki 1 pagu pess eftirlits sem Vegagerdinni er &tlad
ad sinna. Nanar er kvedid 4 um eftirlitid i 1. og 2. mgr. Vid fyrstu skodun a
lokamalslid 2. mgr. matti &tla ad um veri ad reda skyldu logreglu til ad
adstoda eftirlitsmenn Vegagerdar, sem eru vid eftirlitsstorf 4 vettvangi, vid ad
stodva tiltekid okuteki sem ekki sinnir stodvunarmerkjum -eftirlitsmanna.
Komi logregla pa ad malinu sem handhafi 16gregluvalds med sérpekkingu i
forgangsakstri og stodvun Okutekja vid slikar adstwedur. Vid ndnari skodun 4
athugasemdum med 9. gr. er hins vegar 1jost ad til stendur ad skyra akvedid
rymra en ad framan greinir. Fram kemur i athugasemdunum ad Vegagerdin a
med stod i framangreindri heimild ad hafa svigram til ad leita til 16greglu og
Oska eftir ad tiltekid okuteki verdi stodvad i akstri og 16greglumenn eigi pa ad
athuga med farm Okutaeksisins an pess ad starfsmenn Vegagerdarinnar komi
par nokkud naerri. Skv. g-1i0 2. mgr. 1. gr. 16greglulaga nr. 90, 1996 ma «tla ad
logreglu verdi skylt ad verda vid slikri adstodarbeidni. Vegagerdin getur med
bessu i raun faert vegaeftirlitid til 16greglu i fjélda tilvika med adstodarbeidnum
an pess ad nanar verdi kvedid 4 um pad i l6gum vid hvada adstedur slik
heimild verdur virk. Ma t.d. atla ad sendar verdi 6formlegar og misvandadar
beidnir med simbréfum, tolvupdsti eda simleidis og Oskad eftir pvi ad tilteknar
bifreidir verdi stodvadar i akstri med takmoérkudum upplysingum og
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undirbiningstima fyrir 16greglu.  Slikt er edli malsins samkvemt ekki
asettanlegt fyrir logreglu nema i algjéorum undantekningartilvikum pegar
sérstakar adstedur skapast. Einnig hlytur ad verda gera pa krofu ad
eftirlitsmenn Vegagerdarinnar komi alla jafna a vettvang eftir ad 16gregla hefur
stodvad kuteki vid slikar adstedur og framkvemi hid naudsynlega eftirlit. A
pessu stigi er 6vist hversu mikid verdur um slikar adstodarbeidnir nai frumvarp
petta fram ad ganga, en atla ma ad fj6ldi slikra beidna geti ordid talsverdur og
er bad byggt 4 reynslu embettisins i fyrri samskiptum vid eftirlitsdeild
Vegagerdarinnar i skyldum malaflokkum, svo sem i aksturs- og hvildartima-
malum og &aspungamdalum. Getur slikt ordid sérstaklega ipyngjandi fyrir
l6gregluembeetti i dreifbyli par sem vegalengdir eru miklar. Er bannig
eindregid lagt til ad akvadi frumvarpsins verdi endurskodad og betur skilgreint
vid hvada adstedur logreglu er &tlad ad koma ad eftirliti skv. frumvarpinu.

Med sému rokum og ad framan greinir verdur ad kveda skyrt 4 um pad i
16gum nr. 73, 2001 hverjar heimildir 16greglu eru vid slikt eftirlit. Pykir verda
ad kveda 4 um pad ad logregla fari med eftirlitsheimildir Vegagerdarinnar i
slikum tilvikum. FEr petta sérstaklega nefnt par sem gert er rdd fyrir pvi i
frumvarpinu ad vid eftirlit skv. 1ogunum eigi ad athuga farm oSkutakja i pvi
skyni ad meta hvort um leyfisskyldan flutning sé ad reeda sem getur sidan ordid
grundvollur ad keru til 16greglu. Eftirlitid getur t.d. falid i sér ad skoda farm i
lokudu rymi voruflutningabifreidar eda opna lokadan vorugdm & eftirvagni.
Slikri eftirlitsadgerd ma pannig jafna vid leit skv. 89. gr., sbr. 90. gr., laga um
medferd opinberra mala nr. 19, 1991, en lagaumhverfi 16greglu tekur fyrst og
fremst mid af peim 16gum. Pvingunarrddstéfunum skv. 16gum um medferd
opinberra mala, p.m.t. leit i 6kutekjum, verdur ekki beitt nema fyrir liggi
akvordun um ad hefja rannsokn sakamals og slikri pvingunaradgerd verdur
adeins beitt ad fyrir liggi sampykki umrddamanns okutakis eda domsurskurdur,
nema sérstakar adstazdur skapist skv. 2. mgr. 90. gr. laganna sem er
undantekningardkvaedi fra meginreglunni og ber ad skyra prongt. Adstodar-
beidni Vegagerdarinnar vid adstzdur sem ad framan greinir, 1 eftirlitsskyni,
verda almennt ekki taldar naegjanlegur grundvéllur til ad hefja slikar rannsoknir
hja 16greglu. Svo unnt sé ad hefja rannsokn ad hztti opinberra mala parf ad
liggja fyrir skyr og rékstudd keera um meint brot og pad skal tekid fram ad
gerdar eru rikar krofur um skyrleika og rokstudning adsendra kaera pegar um er
a0 raeda sérhaefda brotastarfsemi sem fellur undir eftirlitssvid opinberra
stofnana.

Um 10. gr.:

[ frumvarpinu er visad til &kvada 4., 6., 7., 10. og 12. gr. laganna sem er
hin refsinema hattsemi skv. frumvarpinu. Tilvisunin er ekki negjanlega
nakvam, t.d. ekki skyrt hver er hinn refsineemi verknadur skv. 1., 4. og 5. mgr.
6. gr., 1. mgr. 7. gr. og 10. gr. laganna eda hverjir hinir brotlegu eru skv. sému
akvedum. Kann parna ad vera oskyrleiki i refsiloggjof sem ekki uppfyllir
grundvallarreglu refsiréttarins um skyrleika refsiheimilda, sbr. 1. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19, 1940. Hafa ber { huga ad 16g nr. 73, 2001 er ,, blondud



loggjof™, b.e. 16g sem lysa tilteknu skipulagi og fela i sér margskonar skyldur
og kvadir, bedi gagnvart peim sem koma ad framkvemd laganna en einnig
gagnvart peim sem koma ad leyfisskyldri starfsemi. Login eru pannig ekki
., hdttsemisliggjof™, p.e. 16g sem lysa fyrst og fremst tiltekinni hattsemi eins og
er td. megininntak umferdarlaganna. 1 athugasemdum med 10. gr.
frumvarpsins er nanar utskyrt hver er hin refsinema hattsemi (ad stunda
leyfisskylda starfsemi an leyfis, a0 stunda reglubundna félksflutninga an
sérleyfis 4 sérleyfisleid, flytja tiltekna farpega a einkaleyfissvedi o.fl.).
Heppilegra veri ad skilgreina hina refsineemu hattsemi i 10. gr. frumvarpsins
med svipudum heetti og fram kemur i athugasemdunum. Med pvi veri einnig
skyrara greint 4 milli mala sem ettu ad fara i sakamalamedferd og beirra mala
sem sata ttu stjérnsyslumedferd.

Hvad vardar refsineemi verknadar skv. 3. mgr. 7. gr. og 12. gr. laganna,
pa er vakin athygii 4 pvi ad refsinemid er i raun had mati Vegagerdarinnar um
tilteknar gada- og teknikréfur sem hinum brotlega er gert ad uppfylla. Matid
byggir a reglum sem Vegagerdin sjalf setur og eru ekki birtar i B-deild
Stjérnartidanda svo vitad sé. Vegagerdin fer med framkvemd laganna og
verdur pannig ad 6llum likindum jafnframt kaerandi i langflestum malanna.
Skv. démi Hestaréttar fra 18. névember 2004, 1 mali nr. 236/2004, getur
loggjafinn ekki framselt eftirlitsstofnun pad vald ad akveda hvada hattsemi
skuli varda refsingu a grundvelli reglna sem stofnunin setur sér sjalf (sja einnig
almennt bréf rikissaksoknara til 16greglustjora fra 24. névember 2004). Slikt
mat eftirlitsstofnunar yrdi a.m.k. ad byggja a reglugerd med vidhlitandi stod i
logum. Einnig skal pad tekid fram ad heppilegra veri ad beina brotum skv. 3.
mgr. 7. gr. og 12. gr. laganna i stjornsyslumedferd, t.d. leyfissviptingar- eda
aminningarferli, par sem um mjog sérhaft mat er ad reda sem erfitt verdur
fyrir 16greglu og akeruvald ad leggja sjalfstett mat 4.

Loks skal bent 4, ad askilegt er ad fjarhed sekta skv. 2. mgr. 10.gr.
frumvarpsins verdi hakkud upp i 300.000 til samraemis vid 4. mgr. 100. gr.
umferdarlaga nr. 50, 1987, sbr. 7. gr. laga nr. 84, 2004. Um rokstudning fyrir
bessu er visad til greinargerdar sem fylgdi sidastnefndu 16gunum par sem segir
m.a.: “Tilgangur akvaedisins er ad fleiri malum vegna umferdarlagabrota verdi
haegt ad Ijika med 16greglustjorasatt, sem verdur til bess ad tzerr akerur verdi
gefnar Gt og vinnualag dkerenda og domara minnki”.
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