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Reykjavik, 9. mai 2005

Medfylgjandi er umségn sem Ran Tryggvadottir, adjunkt vid lagadeild Haskolans
i Reykjavik og radgjafi Fjolis a svidi hofundaréttar, hefur unnid fyrir Fjolis.

Virdingarfyllst,
Fjolis

Tt for T

Elin Helgadéttlr
framkvamdastjori
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Ljosritum
med leyfi

Umségn um frumvarp til laga
um breytingu 4 héfundalégum nr. 73/1972

Fjolis hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 héfundalsgum
nr. 73/1972, med sidari breytingum, mal nr. 702. Eftirfarandi ums6gn er samin af
Ran Tryggvadéttur, adjunkt vid lagadeild Haskolans i Reykjavik og radgjafa
Fjolis 4 svidi hofundaréttar.

Markmid frumvarpsins er ad innleida efni tilskipunar nr. 2001/29 sem vard hluti
af EES samningnum i jali 2004. Ljost er ad okkur er skylt ad innleida efni
tilskipunarinnar og frumvarpid pvi timabeert.

Fj6lis pakkar taekifzerid til ad koma med athugasemdir vid frumvarpid en harmar
po jafnframt ad ekki skuli hafa verid meira svigrim, p.e. timi, til ad koma med
athugasemdir vid petta frumvarp sem fjallar um flokin og mikilvaeg atridi 4 svidi
héfundaréttar. En vert er ad hrosa formi og framsetningu frumvarpsins.
Greinilegt er ad vid samningu bpess hefur verid 16g0 ahersla &4 ad skyra fyrir
lesendum akvaedi tilskipunar nr. 2001/29, b2di pau sem frumvarpinu er &tlad ad
innleida og einnig bau sem pad tekur ekki 4. Sérstaklega er handhegt ad hafa
samanburdaryfirlit yfir gildandi dkvadi laganna og hvernig frumvarpid muni
breyta peim, sbr. fylgiskjal I, sem og fylgiskjal II, par sem gefid er yfirlit yfir
helstu akvadi tilskipunarinnar og samanburdur beirra vid gildandi 16g.

Fjolis fagnar pvi ad lagt skuli til ad ordalagi 1. mgr. 11. gr. verdi breytt og pad
undirstrikad ad undantekningin sé i raun til eintakagerdar til einkanota og ekki i
fjarhagslegum tilgangi. FEr pad i samremi vid staflid b, 2. mgr. 5. gr.
tilskipunarinnar. Nuverandi orlalag greinarinnar hefur leitt til mjog ramrar
tulkunar 4 pessu undantekningarakvadi rétth6fum til skada. Jafnframt er
undirstrikad ad pad er mikilvagt vid setningu laganna ad 6llum séu ljos morkin &
milli heimildar notenda, t.d. skv. dkvaedi 1. mgr. 11. gr. héfundalaga, til
eintakagerdar, og verndar teekniradstafana, sbr. b. 1id 12. gr. frumvarpsins.

Tilgangur tilskipunarinnar er tvipettur. Annars vegar ad samrema skilgreiningar
adildarlandanna til hvada atrida einkaréttur héfunda og rétthafa skyldra réttinda
taki, sbr. V. kafla laganna, og hvada takmarkanir megi setja honum. Sérstok
dhersla er 4 ad skyra a0 rétturinn ndi til stafraeennar eintakagerdar og dreifingar &
netinu. Hins vegar ad kveda 4 um vernd tzknilegra radstafana. I almennum
athugasemdum sem fylgja frumvarpinu er sagt ad vid samningu pess hafi verid
ho6f0 hlidsjon af ymsum akvadum i frumvarpi Dana til breytinga 4 hofundalsgum
beirra, vegna innleidingar tilskipunar nr. 2001/29 sem lagt var fram i danska
bj6dpinginu 2. oktéber 2002 og vard ad 16gum 11. desember sama ar. Hefd er
fyrir pvi ad vid fylgjum danskri framkveemd og hefur pad ymsa kosti i fér med
sér. En ljost er p6 ad ekki hefur verid litid til nema takmarkads hluta af peim
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breytingum par sem i frumvarpinu, andsteett pvi sem var i umraeddri lagabreytingu
i Danmoérku 2002, er ekki leitast vid a0 innleida skilgreiningar tilskipunarinnar um
einkarétt hofunda og rétthafa skyldra réttinda, heldur adaldherslan 16g0 a
innleidingu verndar teeknilegra rddstafana. Er s dkvordun rokstudd med pvi ad
tulka megi gildandi akveedi héfundalaga 4 pann hatt sem tilskipunin bydur og ad
frumvarpid sé eingongu fyrsta skref i heildarendurskodun héfundalaganna sem
taka muni langan tima. Fyrir hofunda og adra rétthafa og ekki sidur pa sem purfa
ad starfa med héfundaréttindi, eins og t.d. Fjolis, er pad mjég midur ad ekki skuli
verda komid 4 peirri samraemingu sem tilskipunin bydur og sem 4 ad tryggja ad
stada rétthafa verdi ljésari vegna birtingar og notkunar verka i stafreenu formi og
sérstaklega 4 netinu. Einnig m4 benda 4 ad i athugasemdum med flestum peim
breytingum sem gerdar hafa verid 4 héfundalogunum nr. 73/1972, hefur verid
talad um porfina 4 heildarendurskodun. Er ordid verulega brynt ad mati Fjolis ad
st heildarendurskodun fari fram sem fyrst. Fyrir utan porfina 4 ad
endurskilgreina einkarétt hofunda og rétthafa skyldra réttinda, og leyfilegar
takmarkanir 4 peim i samreemi vid éakvedi tilskipunarinnar, eru pad tvo
eftirfarandi atridi sem Fj6lis telur naudsynlegt ad endurskodud verdi sem fyrst.

[ fyrsta lagi telur Fjolis ad pad sé brynt ad settar verdi almennar reglur um
samningskvadir (heildarleyfi) i htfundalégin og pau rétthafasamték sem heimild
hafa til samningsgerdar 4 grundvelli samningskvadaikvadanna. 1 nugildandi
hofundaldgum er ad finna akvadi um samningskvalir 4 fimm mismunandi
stodum og i mismunandi atferslum, sbr. 15. gr. a. vegna ljésritunar og annarrar
hlidstedrar eftirgerdar, 23. gr. um heimild Utvarpsst6dva til flutnings 4 verkum,
23. gr a um endurvarp utvarps- eda gerfihnattasendinga, 2. ml. 2. mgr. 25. gr. um
syningu myndlistarverka i sjonvarpi og 45. gr. a um endurvarp listflutnings. Mun
skyrar veri ad hafa eitt dkvadi sem kvadi 4 um skilyrdi fyrir samningskvadir og
nytingu beirra og sidan veri visad til pess akvadis 4 videigandi stodum i
logunum, eins og gert er t.d. i donskum og norskum héfundalogum. Pannig veeri
audveldast ad samraema skilyrdin auk pess sem framsetning peirra yrdi skyrari
fyrir vikid.

I 68ru lagi er brynt a8 akvedi hofundalaganna um rétt bokasafna til eintakagerdar
verdi endurskodad meir en gert er rdd fyrir i 3. gr. frumvarpsins en par segir:
“Setja ma i reglugerd reglur um heimild skjalasafha, bdkasatha, safna og
menntastofnana til ad gera eintdk af verkum til notkunar i starfsemi sinni
samkvaemt néanari skilgreiningu i reglugerdinni, enda sé pad ekki gert i
fjarhagslegum tilgangi. Ekki m4 4n sampykkis héfundar lana slik eintok eda birta
bau med 60rum hetti nema innan stofnunarinnar.” Nugildandi dkvedi um
heimild slikra stofnana er enn takmarkadra, p.e. tekur eingdngu til ljosritunar. En
nyja dkvadid er ad sama marki brennt og hid eldra, pessi réttur tekur fyrst gildi
begar reglugerd par ad lutandi verdur sett. Engin slik reglugerd hefur verid sett 4
grundvelli niigildandi dkvadis sem hefur pé verid i gildi i yfir 30 ar. Pad pydir ad
pessar stofnanir hafa ekki 16gbundinn rétt til peirrar eintakagerdar sem sannanlega
fer par fram. Akveedi frumvarpsins breytir pvi ekki. I 1jési pessarar forségu hefdi
e.t.v. matt orda betta frumvarpsdkvaedi & annan hétt, t.d. segja hreint ut ad
skjalaséfnum, bokas6fnum, séfnum og menntastofnunum sé heimilt ad gera
eintok af verkum til notkunar i starfsemi sinni, enda sé pad ekki gert i
fijarhagslegum tilgangi, og segja jafnframt ad kveda eigi nénar 4 um bessa
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undantekningu fra einkarétti rétthafa til eintakagerdar i reglugerd. Lokamalslidur
3. gr. frumvarpsins kvedur 4 um ad ekki megi an sampykkis héfundar|lana slik
eintok eda birta pau med 68rum hatti nema innan stofnunarinnar. betta bydir ad
jafnvel pott sett verdi reglugerd um heimild safna til eintakagerdar til eigin nota,
ba er ekki heimild fyrir s6fnin til ad 1jdsrita eda afrita 4 annan hatt verk i safninu,
t.d. stafrent, til ad afhenda notendum safnsins. I tilskipuninni er ad finna ymis
dkvaedi um undanpagur til handa samberilegum stofnunum til slikrar
cintakagerdar med dkvednum skilyrdum og melt med pvi ad gerdir verdi sérstakir
samningar eda veitt sérstok nytjaleyfi sem eru hagsted pessum stofnunum og
midlunarhlutverki peirra 4n pess p6 ad skapa misveegi, sbr. t.d. forméljgrein 40.
Hlutverk bokasafna er ad “ ... efla frjalsan og Oheftan adgang almennings ad
upplysingum og pekkingarmidlum™'. bvi er mikilveegt ad pau tekifzeri séu nytt til
ad studla ad jafnveegi milli midlunarhlutverks peirra og hagsmuna rétthafa. Pad
veri best gert med pvi ad heimila dkvedna eintakagerd peim til handa & grundvelli
samningskvadadkvadis (heildarleyfis) eins og gert var i Danmérku,|sbr. t.d.
samningskvadadkvedi sem starfsemi Fjolis byggist 4, sem heimilar Fjolis ad gera
samninga vi® notendur um lj6sritun og adra hlidstzda eftirgerd sem bindur lika pa
rétthafa sem ekki eru adilar ad Fj6lis. Petta er til hagsbota fyrir bedi rétthafa og
notendur. Pad er sérstaklega mikilvagt ad sett verdi slikt akvaedi { ljosi pess
mikla dhuga og prystings sem er fyrir hendi hja bokas6fnum menntastofnana til ad
koma storum hluta lesefnis nemenda 4 stafrant form 4 innra neti skélarm'i. bad er

pvi skodun Fjolis ad setja purfi sem fyrst dkvaedi sem heimili bdkasdfnum
eintakagerd til athendingar til notenda safna, med nanar tilgreindum skil
a grundvelli samninga vid rétthafasamt6k.

alum og

Rén Tryggvadottir M.Phil.
Reykjavik, 7. mai 2005

"1.gr. 1. nr. 36/1997 um almenningsbdkasofn, sja lika 6. og 7. gr. . nr. 71/1994




