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Efni: Umségn um frumvarp til laga um mat 4 umhverfisahrifum og skipulags- og
byggingalig, 235 mal, matsferli, malskotsréttur, urskurdarnefnd o.fl.

Med bréfi dags. 15.11.2004 6skar umhverfisnefnd Alpingis umsagnar um ofangreint frumvarp.
Vegagerdin telur naudsynlegt ad koma a framfzri athugasemdum var8andi eftirfarandi greinar
frumvarpsins:

Breytingar 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000:

11. gr. - Breytingar a timamorkum um endurskodun matsskyrslu

Ef framkvemdir hefjast ekki innan sex ara (ni 10 ara) fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um
mat & umhverfisahrifum liggur fyrir skal vidkomandi leyfisveitandi 6ska akvordunar
Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi matsskyrslu framkvemdaradila. Vegagerdin
hefur athugasemdir vid pessa breytingu. Breytingar & fjarlogum valda pvi idulega ad
forgangsrodun verkefna & samgonguaztiun breytist 6vant og verk sem hafa farid i gegnum
mat a umhverfisahrifum frestast um nokkur ar eda eru unnin i 4f6ngum a fleiri arum. Nyleg
deemi um petta eru Hédinsfjardargéng og Sudurstrandarvegur. Vegagerdin telur pvi edlilegt
ad hafa timamorkin ram.

Breytingar a skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997:

22. gr. - Breytingar a 27. gr. laganna um framkvemdaleyfi

Fra arinu 1997 hefur opinberum adilum eins og Vegagerdinni verid skylt ad sekja um
framkvamdaleyfi vegna opinberra framkvamda, sem eru i samremi vid skipulag og mat &
umhverfisahrifum. Fram ad peim tima voru vegaframkveaemdir heimilar an sérstaks leyfis enda
veeru peer i samreemi vid skipulag og 16g um mat 4 umhverfisahrifum. Undanfarid hefur itrekad
komid fram agreiningur milli Vegagerdarinnar og sveitarfélaga um einstakar framkvaemdir sem
torveldad hefur naudsynlegar samgongubzetur i almannapagu. ftrekad hefur gerst ad
sveitarfélog hafa leitast vid ad beita framkvemdaleyfi i pagu sérhagsmuna og til ad hafa ahrif 4
atridi sem telja verOur a forredi samgonguyfirvalda, s.s. nanari utfaerslu mannvirkja og
forgangsrédun framkvamda. Reynt hefur verid ad knyja rikid til dyrari framkvamda en
fjarveitingar hafa verid fyrir med pvi ad neita ad gefa ut framkvaemdaleyfi. Pessi proun gefur
tilefni til ad skoda hvort ekki sé of langt gengid i fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu
a akvaedi 27. gr. skipulags- og byggingarlaga.
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Hvort ekki sé naudsynlegt ad fara bil beggja og virda hagsmuni rikisins af pvi ad koma fram
naudsynlegum framkveemdum i almannapagu. Hagsmunir sveitarfélaga og forr26i 4 eigin
malefnum er tryggt med dkvaedum skipulagslaga um skipulag og laga um mat a4
umhverfisahrifum. Framkvamdir rikisins, p.4.m. vid pjodvegi, verda ad vera i samraemi vid
bessi 16g. Pegar komid er ad nanari utferslu, forgangsrodun, framkvaemdahrada o.fl. verdur ad
virda forradi rikisins 4 vidkomandi malefnasvidi og skyldur pess til ad halda uppi pjonustu vid
ibiana a landsvisu.

Vegagerdinni er falid veghald pjoOvega, sem felur i sér ad annast og kosta gerd pjodvega um
landi®. Pad metti hugsa sér ad sveitarfélog tekju petta hlutverk ad sér i auknum mali og
fengju pa meira forradi yfir malaflokknum. A medan svo er ekki er naudsynlegt ad tryggja
Vegagerdinni par heimildir sem naudsynlegar eru til ad geta uppfyllt skyldur sinar vid
samfélagid.

Eftirfarandi atridi matti taka til skoBunar til ad tryggja ad fyrirhugadar breytingar 4 16gum um
mat 4 umhverfisahrifum og skipulags- og byggingalégum raski ekki jafnvaegi réttinda og
skyldna rikis annars vegar og sveitarfélaga hins vegar:

1. Undanpiggja meetti framkvamdaleyfi opinber mannvirki sem eru i samraemi vid
skipulag, unnar skv. sérlogum og eru i almannapagu. Tiltaka matti mannvirki i demaskyni, s.s.
pj6dvegi, veitumannvirki o.fl. Pessi breyting tryggir adila eins og Vegagerdinni naudsynlegar
heimildir til ad sinna sinu hlutverki en virdir um leid skipulagslegt forraedi sveitarfélags.

2. Orda metti med skyrara haetti hvada framkvaemdir purfa leyfi, p.e. einungis
framkvaemdir sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum. Ordalag nugildandi 27. gr. felur i
sér a0 einungis meirihattar mannvirki, sem hafa mikil ahrif 4 umhverfid, skuli had
framkvamdaleyfi. I framkvaemd hefur mun vidtakari tllkun verid framfylgt an pess ad eiga sér
stod i ordalagi akveedis. Oskyrleiki hefur ytt undir misbeitingu.

3. Sveitarfélag gefi ut framkvamdaleyfi ef framkvaemd er i samrami vid skipulag og mat
a umhverfisahrifum. Fradileg umrada hefur verid a pa leid ad sveitarfélogum sé i raun skylt ad
gefa 0t framkvemdaleyfi vegna framkvemda sem eru i samraemi vid skipulag og pau par med
hafa sampykkt. Ekki hafa fallid domar pessu til stadfestingar. Einstaka sveitarstjornir hafa ekki
farid eftir pessu eins og deemin sanna. Rétt vari ad orda petta beinlinis i logunum til ad taka af
tvimeeli ad gefnu tilefni.

4. Heimildir til ad setja skilyrdi i framkvemdaleyfi eru varhugaverdar. Nanast
undantekningarlaust hafa sveitarfélég geett pess ad fara ekki ut fyrir valdsvid sitt a svidi
skipulagsmala. Of vidtakar heimildir eru varhugaverdar og bjoda heim agreiningi. Sveitarfélag
hefur skipulagsvald og etti pad ad nzgja til ad koma fram stefnu sveitarfélagsins i
skipulagsmalum ag askilja i 1ogum ad framkveemdir séu i samraemi vi0 skipulag, s.s. gildir um
vegamannvirki. Ef naudsynlegt er ad heimila skilyrdi vegna mats a umhverfisahrifum parf ad
setja peirri heimild moérk. Skilyrdi parf ad hafa beina stod i aliti Skipulagsstofnunar. Ennfremur
parf ad tryggja rétt framkvamdaradila til bera akvordun undir 20ra stjornvald med malsskoti
til umhverfisraduneytis, p.a.m. pann moguleika ad endurskoda, breyta og fella ur gildi skilyrdi.
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5. Urskurdarvald 4 keerustigi pyrfti ad skyra betur og fela Urskurdarnefnd skipulags- og
byggingamala skyrt umbod til endurskodunar 4 akvordun sveitarstjorna vardandi
framkvaemdaleyfi, b.e. heimild til a8 fella ur gildi, breyta og taka efnislega akvérdun i malinu.

6. Fela metti sérstakri nefnd a6 fjalla um agreining milli sveitarfélags og rikisstofnunar
um veitingu framkvamdaleyfis vegna opinberrar framkvamdar. Nefndin gzti t.d. verid skipud
fulltrGum sveitarfélaga og raduneytis. Einnig maetti hugsa sér nefnd skipada hverju sinni sem
fulltruar vidkomandi adila s@tu i asamt oddamanni sem skipadur veri af umhverfisraGuneyti
eda Skipulagsstofnun.

7. Fela metti Skipulagsstofnun ad fjalla um og leysa ur agreiningi um framkvamdaleyfi
milli rikisstofnana og sveitarfélaga. Skipulagsstofnun gaeti pannig heimilad framkvamdir ad
uppfylltum peim skilyrdum ad framkvaemd veri i samraemi vid skipulag og mat 4
umhverfisahrifum.

Akvzdi til bradabirgda um framkvaemdir 4 6skipulogdum svedum: bratt fyrir akvadi i logum
um hid gagnstada er stor hluti landsins 6skipulagdur. Oftar en ekki eru framkvamdir
Vegagerdarinnar a svaedi sem ekki hefur verid skipulagt, p.e. utan péttbylissvada. Ymist er ad
abalskipulagi sveitarfélags er ekki lokid eda skipulagi hefur verid frestad. Engin trygging er i
raun fyrir pvi ad unnt sé ad koma fram opinberum framkvamdum i almannapagu vid pessar
alstaedur. Vidkomandi sveitarfélagi er nanast i sjalfsvald sett hvort bad heimilar framkvaemdir
og getur tafid afgreidslu mala ef agreiningur kemur upp an pess ad unnt s¢ ad knyja fram
nidurstodu. Pessi adstada er 6polandi fyrir adila sem 4 hvilir skylda ad 16gum til ad sja
samfélaginu fyrir tilteknum mannvirkjum. Naudsynlegt er ad setja nytt akvaedi til bradabirgda
sem heimilar Skipulagsstofnun ad leyfa framkvemdir a oskipulogdum svaedum begar
almannahagsmunir krefjast og sveitarfélag afgreidir ekki umsokn um framkvamdaleyfi med
edlilegum hetti eins og nylega er demi um.
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