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Efni: Umsogn og athugasemdir Landsvirkjunar um mat 4 umhverfisahrifum
og skipulags- og byggingarlog, 235. mal, matsferli, malskotsréttur,
urskurdarnefnd o.fl.

Landsvirkjun visar til umsagnarbeidni hattvirtar umhverfisnefndar par sem Landsvirkjun er
gefmn kostur & ad skila athugasemdum, mal nr. 235, frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og byggingarldgum, nr. 73/1997.

Landsvirkjun tekur undir og visar til umsagnar Samorku um sama mal, dags. 30. november 2004.
Landsvirkjun telur p6é naudsynlegt ad geta pess sérstaklega ad pad er mat fyrirtekisins ad
einstaka dkveaedi i fyrirliggjandi frumvarp séu afar ipyngjandi fyrir stéra framkvemdaradila.
Fyrirtekiod telur ad taka verdi mid af peirri framkveemd sem i er radist pannig ad kostnadur vid
mat & umhverfisahrifum hennar verdi i edlilegu hlutfalli vid heildarkostnad af framkvaemdinni.

bad er einnig ahyggjuefni ad verdi frumvarpid ad 16gum mun pad fyrirsjaanlega leida til
punglamalegrar og kostnadarsamrar stjoérnsyslu par sem verkaskipting milli hinna ymsu
stjornvalda er ekki nagilega ljos. Pa mun matsferlid og 6flun leyfa taka lengri tima. Fyrirtaekid
telur ad ein af afleidingum pessa verdi aukin réttardvissa auk pess sem dedlilegar og 6hoflegar
tafir munu verda & ferlinu 6llu og kostnadur geti farid fram ur héfi midad vio fyrirliggjandi
framkvemd.

Taka verdur sérstaklega undir pad sem fram kemur i framangreindri umségn Samorku ad
naudsynlegt s¢ ad hafa til hlidsjonar vid setningu pessara laga 16g um opinberar eftirlitsreglur,
nr. 27/1999. Fyrirliggjandi frumvarp endurspeglar ad mati Landsvirkjunar ekki nagilega paer
krofur sem gerdar eru til stjornvalda og opinberra stofnana um medalhof, baedi hvad vardar
krofur og kostnad. Malsmedferdarreglur og malskotsréttur mé ekki vera pannig ur gardi gerd ad
unnt verdi ad tefja framkvemdir af minnsta tilefni og peer verdi til pess ad hamla framkvemdum
i landinu.

Landsvirkjun bendir 4 vardandi b-1id 5. gr. frumvarpsins ad tryggja verdur urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala naga fjarmuni til pess ad nefndin geti sinnt stérfum sinum innan
bess timaramma sem 16gin bjéda. Mikilvagt er ad tekid sé fram med skyrum heetti ad alit
Skipulagsstofnunar sem slikt setir ekki endurskodun, hvorki af halfu umhverfisradherra né
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Hér er visad til athugasemda vid 12. gr. frv., sbr.
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orlalagid; ,, eftir pd breytingu veeri éedlilegt ad pad dlit yrdi keert til umhverfisradherra, eitt og
sér, heldur er lagt til ad pad verdi borid undir vurskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdla i
tengsium vio keru d akvordun sveitarstjornar um vigdfu byggingar- og framkvemdaleyfis . Alit
Skipulagsstofnunar er ekki stjornvaldsdkvérdun og getur pvi ekki, med visan til almenns
stjornsysluréttar og stjérnsyslulaga, sztt endurskodun annars stjérnvalds. Urskurdarnefndinni
hlytur einvérdungu ad vera tlad ad leggja mat & hvort réttum og 16gmatum malsmedferdar- og
stjérnsyslureglum hafi verid fylgt en ekki ad endurskoda akvardanir sveitarstjérna eda annarra
politiskt kjorinna fulltria, sem grundvallast 4 frjalsu mati peirra, og enn sidur ad endurskoda alit
Skipulagsstofnunar.

[ athugasemdum vid 13. gr. frv. kemur fram ad leyfisveiting vegna matsskyldra framkvamda s¢ i
hondum margra stjornvalda. Einn helsti tilgangur laga um mat & umhverfisdhrifum er ad tryggja
ad leyfisveitandi hafl upplysingar um helstu umhverfisahrif framkveemdar sem undir 16gin fellur,
adur en leyfi er veitt. Leyfisveitandi getur samkveemt almennum stjornsyslureglum bundid leyfi
skilyrdum eda 6skad motvaegisadgerda. Landsvirkjun telur pad afar Oheppilegt ad margir
leyfisveitendur komi ad sému framkvemd. M4 sem dami nefna leyfi sem idnadarradherra veitir
i tengslum vid nytingu fallvatna og jardvarma til orkuvinnslu, sbr. sérstaklega akvadi
raforkulaga, vatnalaga og laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i j6réu. Ymis énnur leyfi
parf til sému framkveemda, t.d. framkveemdaleyfi sveitarfélaga. Sem deemi um Onnur leyfi er i
greinargerdinni vikid ad leyfi Umhverfisstofnunar samkvamt 38. gr. natturuverndarlaga. Slikt
leyfi er einmitt gott demi um markatilvik pess hvort um leyfi ®tti ad vera ad reda eda
einfaldlega umsdgn fagstofnunar til leyfisveitanda, t.d. idnadarradherra, adur en leyfi er veitt.
Log veita ekki svar vid pvi hvad gerist ef leyfisveitendur greinir 4 en peim ber 6llum ad fjalla um
alit Skipulagsstofnunar og taka afstodu til pess. Landsvirkjun telur ad leyfisveitingaferlid kunni
a0 verda of flokid og tafsamt. Hér skapast alvarleg og das@ttanleg réttarovissa. Landsvirkjun
visar til pess og tekur undir pad sem fram kemur i umsdgn Samorku ad réttara vaeri ad tekinn
verdi af allur vafi { pessu efni og ad skapad verdi skilvirkt leyfisveitingarferli ad pvi er vardar
steerri framkvemdir.

Var®andi 20. gr. frumvarpsins telur Landsvirkjun ad verid sé ad leggja meiri kostnad og byrdar &
framkveemdaradila. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad opinberir eftirlitsadilar beri enga abyrgd 4
kostnadi sem af stérfum peirra hlyst og verdur ad telja slikt fyrirkomulag afar Sheppilegt.
Edlilegra veeri ad kostnadi vid eftirlit yrdi skipt til helminga milli framkvamdaradilans og
eftirlitsadilans. A0 minnsta kosti verdur ad takmarka med einhverjum heetti pann kostnad sem
sveitarstjornir geta krafid framkvemdaradila um vegna eigin starfa og slikrar eftirlitsnefndar.

[ 6. mgr. 21. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad kaerandi geti krafist arskurdar um stédvun
framkvaemda. Um er ad rada mj6g ipyngjandi dkveedi fyrir framkveemdaradila og geti su stada
komid upp ad verid vari ad férna meiri hagsmunum fyrir minni med pvi ad setja slika stodvun a.
Eodlilegt er ad krefjast pess ad sa sem fer fram 4 st6dvunina setji jafnframt tryggingu fyrir pvi
tjoni sem hann kann ad valda framkvemdaradila, sbr. per reglur sem gilda um framkvemd
l6gbanns.

{ 1 sidari malslid 6. mgr. 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad sveitarstjorn verdi heimilt ad binda
framkvaemd skilyrGum sem sett eru i samreemi vid gildandi skipulagsaaetlanir sveitarfélagsins.
Landsvirkjun telur ad hér sé sveitastjérnum veitt of vidtekt vald og leggst alfarid gegn pessu
akvadi, 6. mgr. 22. gr. frv., i heild sinni. bvi midur hefur nokkud borid & pvi, sérstaklega vid
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sterri framkvemdir, ad sveitarstjérnir hafi sett framkvemdum ymis skilyrdi sem ekki geta talist i
tengslum vid framkvamadina eda eru 4 annan hatt edlilega ipyngjandi. Pannig hafa verid gerdar
krofur um endurbeetur i vegagerd, GSM-samband, ljosleidaratengingu & alla bzi, priggja fasa
rafmagn, skograkt, uppgredslu, sumarvinnu unglinga, auk kostnadar vid breytingar a
skipulagsaaetlunum og alla adra stjornsyslu i kringum verkefnid. Landsvirkjun telur naudsynlegt
ad afar skyrt sé kvedid 4 um { 16gunum ad akvadid feli ekki i sér sjalfsteda heimild
sveitarstjornar til ad setja framkveemd vidbdtarskilyrdi. Ef til greina kemur ad setja einhver
skilyrdi l6gum samkvamt verda pau ad tengjast framkvemdinni og vera mélefnanleg med tilliti
til stjornsyslulaga. Petta parf ad vera alveg skyrt i 16gunum ef slikar heimildir eru logteknar.
Naudsynlegt er ad koma i veg fyrir ad Omalefnalegar og oskyldar kréfur verdi settar fram a
hendur framkvamdaradila pegar hann 6skar eftir framkveemdaleyfi. bvi midur er pad nu
algengara en ekki hvad vardar Landsvirkjun.

A0 auki er visad til umsagna annarra veitufyrirteekja vegna sama mals.
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