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Malefni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4
umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og byggingarl6gum, nr.
73/1997, med sidari breytingum. Lagt fyrir Alpingi & 131. 16ggjafarpingi
2004-2005. bskj. 241, 235. mal.

Nattiruverndarsamtok {slands pakka beidni umhverfisnefndar Alpingis um ad samtokin
veiti umsdgn um framangreint mal. Nattiruverndarsamtok Islands eru fijls og 6had
samtdk, opin Ollum einstaklingum sem vilja starfa a0 markmidum samtakanna.
Nattiruverndarsamtok Islands eru staerstu frjalsn félagasamtok 4 fIslandi & svidi
umhverfismala, med riflega 1300 medlimi. Samtdkin hafa ad markmidi ad vera malsvari
umhverfis- og nattiruverndarsjonarmida og er litid svo 4 ad verndun nattaru fslands sé i
senn alpj6dlegt og islenskt malefni.

Samkvemt 16gum félagsins hyggjast Nattiruverndarsamtokin nd markmidum sinum m.a.
med pvi ad efla vitund almennings um umhverfismal og nattérnvernd, veita stjérnvoldum
og framkvemendum gagnrynid adhald, studla ad pvi ad stjornvold virdi alpjodlegar
skuldbindingar i umhverfismalum og sidast, en ekki sist, ad vinna ad beettri lagasetningu i
pégu umhverfis- og nattiruverndar. I stefnu- og verkefnaskrd samtakanna kemur m.a.
fram ad naudsynlegt sé ad endurskoda 16g um mat 4 umhverfisdhrifum og snida af beim
ymsa vankanta.

Samantekio alit

Nattaruverndarsamtok Islands telja ad i framlogdu frumvarpi sé ad finna nokkrar
pydingarmiklar og gédar breytingar midad vid gildandi 16g. Helstu jakvaedu breytingarnar
eru eftirfarandi:

1. [b-1id 1.gr. lagafrnmvarpsins er ad finna nymeli um grundvallarmarkmi® med
matsferlinu og er pad i samraeemi vid forsendur tilskipunar 97/11/EB sem byggir &
meginreglunum premur i alpjédlegum umhverfisrétti (varidarreglunni,
mengunarbdta-reglunni, reglunni um verndarsjonarmid). Breytingin samrymist
einnig ad fullu markmidskafla i skipulags- og byggingarlégum (73/1997), en i 2.
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mgr. 1. gr. segir um markmid laganna ,, ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri
nytingu lands og landgeeda, tryggja vardveislu ndttiru og menningarverdmeeta og
koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbeera proun ad

leidarljosi. *

2. 13.gr. n-1id lagafrumvarpsins (1-1id gildandi laga) er 4 ny tekin inn skilgreiningin 4
hugtakinu umtalsverd umhverfisahrif (significant environmental impact), en hun
er algjort grundvallaratridi ad baki mati 4 umhverfisahrifum og 6llu ferlinu sem
bvi tengist. Tilskipun ESB nr. 97/11/EB snyst i hnotskurn um betta hugtak. ber
framkveemdir sem tiundadar eru i vidaukum med tilskipuninni (vidaukar um
sterd, edli og umfang framkvemdar annars vegar og med hlidsjon af stadsetningu
framkvemda hins vegar) eru edli malsins samkvemt liklegar til pess ad hafa
umtalsverd ahrif a umhverfid.

3. 12. mgr. 5. gr. lagafrumvarpsins er veitt mikilveeg heimild i 16gunum til ad fjalla
sameiginlega um tver eda fleiri framkveemdir sem eru hadar hver annarri en ekki
endilega 4 sama sveedi. Slik samremd umfjollun er heildstedari en ella og liklegri
til ad koma i veg fyrir og/eda ad draga ur umtalsverdum umhverfisahrifum.

4. 1 11. gr. lagafrumvarpsins eru nyjungar er varda heimild til ad endurskoda
matsskyrslu eftir sex ar og rymkadar forsendur fyrir endurskodun, einkum med
hlidsjon af nattirufredi og teknilegri prébun & svidi mannvirkjagerdar.
Natturuverndarsamtokin hafa adur bent &4 mikilvegi pess ad stytta gildistima 4
matsaliti Skipulagsstofnunar og lagt til ad hann yrdi fimm éar i stad tiu ara eins og
nu gildir.

Alvarlegustu gallar frumvarpsins felast i eftirfarandi:

1. 19. gr. lagafrumvarpsins (10. gr. gildandi laga) er ekki lengur gert rad fyrir ad
almenningur og félagasamtok geri athugasemdir vid endanlega, fulimé6tada
matsskyrslu, heldur vid svokallada frummatsskyrslu sem er einskonar drog eda
6fullgert handrit framkvemdaradilans sem kann ad vera verulega frabrugdid hinni
endanlegri matsskyrslu. Hér er um grundvallarbreytingu i matsferlinu ad raeda
sem flekir pad, gerir bad oskilvirkara og takmarkar abkomu og dregur ur virkum
skodanaskiptum milli almennings og framkvamdaradila vardandi hina endanlegu
framkvemd.

2. 12.megr. 12. gr. og i 3ja malslid, 5. mgr. 21. gr. lagafrumvarpsins eru lagdar til
breytingar sem skerda verulega malskotsrétt einstaklinga fra pvi sem nu gildir,
b.e. ad tekid er fyrir heimild i gildandi 16gum um ad einstaklingar hafi
malskotsrétt sem ekki eiga svokalladra ,,J6gvardra hagsmuna“ ad gzta. A0 mati
Nattiruvenrdarsamtakanna stridir petta gegn Ardsasamningnum fra 1998', sem

' Markmi® Arésasamningsins er sett fram i 1. gr. Samkvaemt pvi dkvadi skulu samningsadilar dbyrgjast réit
til adgangs ad upplysingum, patttéku almennings i dkvardanatoku og adgangs ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum { samremi vid dkvadi samningsins i pvi skyni ad studla ad verndun réttinda hvers
einstaklings af nulifandi og komandi kynslédum til ad lifa { umhverfi sem er fullnagjandi fyrir heilsu og
velferd hans.



fyrrv. umhverfisradherra hét ad fullgilda og Evrépusambandid hefur begar gefid
Gt tilskipanir um og islensk stjornvéld verda ad 16gleida fyrr en sidar. bar med
stridir frumvarpid gegn tilskipunum ESB um fullgildingu dkvada samningsins um
adgengi almennings ad upplysingum, batttéku almennings i akvordunartéku og
réttlatri malsmedferd, p.m.t. fyrir domstolum (pskj. 10.32-654. mal. 126.
16ggjafarping 2000-2001). Natturuverndarsamtokin telja ad ef framagreindar
frumvarpsbreytingar standi dbreyttar muni pad fyrr en seinna leida til kaerumala
hja Evropudomstolum.

3. 14.mgr. 22. gr. lagafrumvarpsins er 16gd fram breyting sem hefur i f5r med sér ad
leyfisveitendur purfa ekki lengur ad taka tillit til meginnidurstédu
Skipulagsstofnunar i mati 4 umhverfisahrifum vid veitingu framkvamdaleyfis.
Nattaruverndarsamtokin gera mjog alvarlega athugasemd vid pessa breytingu og
telja ad gangi gegn grundvallarmarkmidum med setningu beggja laganna.
Breytingin pydir ad ad leyfi fyrir framkveemd parf ekki lengur ad vera i samrami
vid alit hins 6had fagadila (Skipulagsstofnun) i matsferlinu, en einmitt slikt
skilyrdi er fyrir hendi i gildandi skipulags- og byggingarlogum (1. mgr. 27. gr.,
73/1997); ,, Meiri hattar framkvaemdir, sem dhrif hafa a umhverfid og breyta
dsynd pess, svo sem breyting lands med jardvegi eda efnistéku, skulu vera i
samrceemi vid skipulagsdeetlanir og urskurd um mat a umhverfisdhrifum par sem
pad avid.

Ymsa fleiri galla er ad finna i framlogdu frumvarpi, p. 4 m. atridi par sem ekki er tekid 4
gildandi lagagreinum en bryn naudsyn er ad breyta. Hér er m.a. att vid sterdarvidmid og
proskuldsgildi i 1., 2. og 3ja vidauka laga nr. 106/2000.

Pbad er afstada Nattimverndarsamtaka Islands ad ef framlagt frumvarp sem hér um redir
verdur ad 16gum Obreytt verdi stigid stort skref aftur & bak {1 nattGruverndar- og
umhverfismélum pjédarinnar. Nattiruverndarsamtokin telja pad heillaveenlegast ad
umhverfisradherra dragi frumvarpid til baka ellegar ad umhverfisnefnd breyti einstokum
lagagreinum pess, einkum peim sem lita ad gerd og medferd matsskyrslu, malskotsrétti
og leyfisveitingu. A0 6breyttu munu réttindi almennings i umhverfismalefnum skerdast
og verndun islenskrar nattiru veikjast. Natturuverndarsamtokin telja seinni kostinn
skynsamlegri og leggja pvi fram medfylgjandi greinargerd par sem er ad finna rokstuddar
tillégur um breytingar 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (106/2000) og skipulags- og
byggingarldgum (73/1997).

Virdingarfyllst, )
fyrir hond stjornar Nattdruverndarsamtaka Islands,

Arni Finnsson formadur
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Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr.
106/2000, og skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari
breytingum. Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.

Athugasemdir Nattiruverndarsamtaka Islands
vid einstakar lagagreinar.

,»l. KAFLI
Breytingar 4 logum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

1. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Markmid laga bessara er:

ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvamd sem kann vegna stadsetningar, starf-
semi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfis-
ahrif hafi farid fram mat 4 umhverfisahrifum vidkomandi framkvaemdar,

a0 draga eins og kostur er Ur neikvaeedum umhverfisahrifum framkvaemdar,

a0 studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad gata eda lata sig mélid varda
vegna framkvemda sem falla undir akvaedi laga pessara,

a0 kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvaemda sem falla undir akvadi laga
pessara og motvaegisadgerdir vegna peirra og gefa almenningi kost 4 ad koma ad athuga-
semdum og upplysingum &dur en alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
framkvamdar liggur fyrir. “

®

I

o

Athugasemd vid 1. gr.

b-lidur. { b-1id er ad finna mjog pydingarmikid nymali sem vantar i markmidskafla
nigildandi laga, p.e.a.s. dkvaedi par sem tekid er skyrt fram eitt af premur
hofudmarkmidum med mati & umhverfisdhrifum, sem er ad draga eins og kostur er Or
umhverfisahrifum framkvemdar og i sumum tifellum ad koma i veg fyrir pau (sbr.
skyringar vid frumvarp ad nugildandi 16gum bl.s 16-17). Hin tvé meginmarkmidin med
mati & umhverfisadhrifum eru ad tryggja ad akvardanir séu teknar 4 grundvelli faglegra
upplysinga um umhverfisahrif og ad tryggja adgang og auka patttdku almennings i
matsferlinu.

Breytingartillagan visar augljéslega i stefnu ESB i umhverfismalum, sem aftur er
grundvollud a varradarreglunni og peim meginreglum ad 1) a skuli stemma ad 6si, 2) ad
koma i veg fyrir umtalsverd umhverfisspj6ll og 3) ad leggja boétaskyldu & pann sem
mengun eda réskun veldur (sbr. tilskipun 97/11/EB).

Med vidbot b-lidar i markmidskafla laga um mat 4 umhverfisahrifum er ennfremur
komid 4 samremi vid markmidskafla i skipulags- og byggingarlogum (73/1997), en i 2.
mgr. 1. gr. segir vardandi markmid laganna ,,ad studla ad skynsamlegri og hvagkvaemri
nytingu lands og landgeeda, tryggja vardveislu ndtturu og menningarveromeeta og koma i
veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, meod sjalfbcera préun ad leidarljosi. *
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Nattaruverndarsamtok Islands fagna vidbot b-lidar i markmidssetningu laganna og telja
hana afar mikilveega. Hins vegar, par sem mat 4 umhverfisahrifum skv. tilskipun ESB
beinist sérstaklega ad framkvemdum sem hafa umtalsverd umhverfsidhrif (significant
environmental impact) er edlilegt og meira upplysandi en ella ad taka pad fram. I pessu
1j6si leggja Nattaruverndarsamtékin til eftirfarandi breytingu 4 b-lid 1.gr.:

b.  ad draga dr eins og kostur er trneilveedum og koma i veg fyrir umtalsverd
umhverfisahrifum framkvamdar,

d-lidur. Vardandi d-lid telja Nattaruverndarsamtokin ad bad auki 4 skyrleika laganna ad
taka fram ad pad sé tiltekinn adili, Skipulagsstofnun, sem veiti alit um efni matsskyrslu
framkzemdaradila. Jafnframt er mikilvaegt ad taka fram ad Skipulagsstofnun veiti alit um
motvaegisadgerdir vegna framkvaemdar, rétt eins og stofnuninni ber ad veita 4lit um
umhverfisahrif hennar, Natturuverndarsamtokin fagna pvi breytingunni sem 16g0 er til 4
d-lidnum

EKKi er gerd athugasemd vid 2. gr. lagafrumvarpsins.

3. EI.

Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
A-lidur fellur brott,
A eftir c-1id kemur nyr lidur sem ordast svo: Frummatsskyrsia: Skyrsla framkvamdar-
adila um mat 4 umhverfisahrifum sem Skipulagsstofnun auglysir til kynningar.

c.  D-lidur ordast svo: Leyfi til framkveemda: Framkvamdaleyfi og byggingarleyfi sam-
kvaemt skipulags- og byggingarlgum og Snnur leyfi til starfsemi og framkvamda sam-
kvaemt sérlégum sem um vidkomandi framkvamd gilda.

d. 1. efnismalsl. h-lidar ordast svo: Skyrsla framkvaemdaradiia um mat 4 umhverfisahrifum
fyrirhugadrar framkvamdar og starfsemi sem henni fylgir 4samt tillsgum um métvagis-
adgerdir eftir pvi sem vid 4.

€. Vid k-1id batist nyr malslidur sem ordast svo: bar med eru po ekki talin pj6dhagsieg
ahrif og ardsemi einstakra framkvamda.

f. A eftir k-1id koma tveir nyir lidir sem ordast svo:

m. Umbhverfisverndarsamték: Samtbk sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi. bau
skulu vera opin fyrir almennri adild, gefa ut arsskyrslur um starfsemi sina og hafa
endurskodad békhald.

n. Umsagnaradilar: Opinberar stofnanir og stjornvéld sem sinna 16gbundnum verk-
efnum er varda matsskyldar framkvamdir eda umhverfisahrif peirra.

ow

Athugasemd vid 3. gr.

Iidur. Natturuverndarsamtdkin fagna pvi eindregid ad sidasti lidur gildandi laga (I-
lidur) um skilgreiningu 4 hugtakinu ,,Umtalsverd umhverfisahrif* skuli ekki vera felldur
4 brott ur frumvarpinu eins og lagt var til i sidasta frumvarpi. Hugtakid umtalsverd
umbhverfisahrif (significant environmental impact) er algjért grundvallaratridi ad baki
mati & umhverfisahrifum og 6llu ferlinu sem pvi tengist. Tilskipun ESB nr. 97/11/EB
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hverfist 611 um petta hugtak. Pad er pvi i fullu samremi vid meginhugsun i tilskipun ESB
ad halda i fyrgreinda skilgreiningu i 16gunum.

Nattiiruverndarsamtékin telja reyndar ad pad megi skerpa enn frekar 4 skilgreiningunni
um umtalsverd umhverfisahrif. Hér er visad til pess ad ad par framkvamdir sem
hvorutveggja eru tiundadar i vidaukum med ESB-tilskipuninni og i l6gum um mat 4
umhverfisahrifum (vidaukar 1. og 2. um sterd, edli og umfang framkvamdar og vidauki
3. um stadsetningu framkvamda) eru edli malsins samkvamt liklegar til pess ad hafa
umtalsverd ahrif 4 umhverfid. I raun ma segja ad umtalsverd umhverfisahrif séu
skilgreind i vidaukunum. Inntak og efnisték i vidaukunum mida beinlinis ad pvi ad vera
upplysandi og leidbeinandi og p.a.l. ad draga Gr matskenndu 4aliti 4 pvi hvad séu
umtalsverd umhverfisahrif.

.....

1-1id i gildandi 16gum:

1. Umtalsverd umhverfisdahrif: Veruleg éafturkraef umhverfisahrif eda
veruleg spj6ll 4 umhverfinu med hlidsjon af staerd, edli og stadsetningu
framkvamdar, sbr. 1., 2. og 3. vidauka laga bessara sem ekki er hzgt ad
fyrirbyggja eda baeta ir med métvaegisadgerdum.

e-lidur. [ ljosi pess ad umfjéllun framkvaemdaradila um bjodhagsleg ahrif og ardsemi
framkvamdar hefur verid og verdur an efa aberandi hluti af matsskyrslu, er pad mat
Nattiruverndarsamtakanna ad nyi malslidurinn sem lagéur er til i e-lid leidi til dparfa
prengingar 4 efnistdkum peirra sem fjalla um matsskyrsluna. Jafnframt virdist nyja
innskotssetningin vera i 6samrami vid j-lid laganna, en i peim 1id er hugtakid ,.umhverfi*
skilgreint og vikid ad pattum sem fella ma undir efnahagsmal, eda eins og j-lidurinn er
ordadur:

,J- Umhverfi: Samheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg,
jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og
menningarminjar, atvinnu og efnisleg verdmaeti.*“

Nattiruverndarsamtokin leggja pvi til ad nyi malslidurinn i e-lid frumvarpsins verdi
felldur ut og ad k-lidurinn standi 6breyttur:

k. Umhverfisdhrif: Ahrif framkvaemdar og starfsemi sem henni fylgir 4
umhverfi.“

m-lidur. Astzda pess ad skilgreina sérstaklega hvad umhverfisverndarsamtok eru hangir
saman vid breytingartillégu i 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins (um malskot til rddherra). Skv.
2. mgr. 12. gr. 4 ekki ad leika vafi 4 pvi ad umhverfisverndarsamték, sem uppfylla
tiltekin skilyrdéi skv. 2. mgr. 12. gr. og m-lid 3.gr. frumvarpsins, hafi malskotsrétt
vardandi akvérdum Skipulagsstofnunar skv. 6. gr. (hvort framkvamd sem tilgreind er i 2.
vidauka sé matsskyld), akvérdun Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 5. gr. (hvort meta eigi
saman fleiri en eina matskylda framvamd sem er 4 sama svadi eda par hadar hver
annarri) og akvérdun Skipulagsstofnunar skv. 12. gr. (um endurskodun matsskyrslu).
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Pad er ut af fyrir sig anazgjuefni ad réttur umhverfisverndarsamtaka sé skyrt skilgreindur i
l6gunum, enda pétt Natturuverndarsamtdkin geri alvarlegar athugasemdir vid 12. gr.
frumvarpsins (sjd sidar). A hinn bdginn stridir bad gegn megininntaki
Arésarsamningsins, sem Island hefur undirritad og stjornvold heitid ad fullgilda, ad
almannaréttur skuli prengdur fra pvi sem nu er i gildandi 16gum (sbr. 3. — 5. gr. og 9. gr.
Arésarsamningsins). Réttur einstaklinga 4n ,,logvardra hagsmuna® i malum sem varda
16g nr. 106/2000 hefur nylega verid stadfestur af islenskum domstol (Héradsdomur). Hér
er pvi vegid ad frelsi og réttindum einstaklinga og félagasamtaka og fa
Nattiruverndarsamtokin ekki séd ad nein haldbar rok séu fard fram fyrir pessari breytingu
sem 16g0 eru fram med frumvarpinu. Ennfremur ad breytingin stangist 4 vid
Arésarsamninginn og muni fyrr en seinna leida til keerumala hja Evrépudomstolum.

P4 benda Nattiruverndarsamtokin 4 ad i 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er talad i sému andra
um umhverfisverndar- og hagsmunasamték, og pvi er spumn af hverju hugtakid
hagsmunasamtok er ekki skilgreint med sambzrilegum hztti og umhverfisverndarsamtok
i 3. gr. frumvarpsins. Til a0 gata samremis i logunum atti ad a.m.k. skilgreina
hagsmunasamték einnig, en ella ad fella ut skilgreiningu 4 umhverfisverndarsamtékum,
og pbad telja Nattiruverndarsamtokin ad sé skynsamlegast. Samtdkin telja ad pad skyri
16gin ekki neitt ad hafa skilgreinar 4 framangreindum samtékum i 16gunum. Ollum ma
vera 1jost hvad att er vid med hugtakinu umhverfisverndar- og hagsmunasamtdk.

I ljési framangreindra atrida leggja Nittiruverndarsamtdkin til ad m-lidur
frumvarpsins verdi felldur t.

EKkki er gerd athugasemd vid 4. gr. lagafrumvarpsins.

. gI.

2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

I peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvamd eru fyrirhugadar 4 sama svadi
eda framkvaemdimar eru hadar hver annarri getur Skipulagsstofnun ad héféu samradi vid
vidkomandi framkvamdaradila og leyfisveitendur akvedid ad umhverfisahrif peirra skuli
metin sameiginlega.“

Athugasemd vid 5. gr.

Niattiruverndarsamtokin fagna bessari breytingartillogu og hafa samtékin adur bent &
naudsyn bess ad veita heimild i 16gunum til ad fjalla sameiginlega um framkvaemdir sem
eru innbyrdis hadar en ekki endilega 4 sama sva0i. Slik samremd umfj6llun er
heildstadari en ella og liklegri til ad koma i veg fyrir og eda ad draga Gr umtalsverdum
umhverfisahrifum. Breytingartillaga pessi er ad auki i fullu samremi vid athugasemdir
vid frumvarpstexta med nigildandi 16gum (bls. 18).

Nattiruverndarsamtékin telja hins vegar ad gera verdi meiri breytingar a 5. gr., b.e. 4 3. og
4. mgr. sem fjalla um heimild radherra annars vegar til ad undanskilja vissar
framkvaemdir frd mati 4 umhverfisahrifum samkvaemt 16gum pessum og hins vegar
heimild til ad dkveda ad umhverfisahrif vissra framkvamda skuli metin med 68rum hztti
en kvedid er 4 um i 16gum pessum.
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I 3. mgr. er um ad reda ,, sérstok undantekningartilfelli“, p.e. framkvamdir eda hluta
peirra sem ,,vardar almannaheill og/eda oryggi landsins“, og parf til umsdgn
Skipulagsstofnunar. Pegar undanpaga er veitt skv. 3. mgr. ,,skal radherra kveda ¢ um
hvada gognum skuli safnad um umhverfisahrif hennar og adgang almennings ad peim og
kynna framkvemdaradila, leyfisveitendum og almenningi dstedur fyrir undapdgunni.
Einnig er kvedid 4 um bad ad ,, Radherra ber adur en undanpaga er veitt ad tilkynna pad
sameiginlegu EES-nefndinni a hvada forsendu hun er veitt og einnig ad ldta
sameiginlegu EES-nefndinni i té pcer upplysingar sem almenningur hefur adgang ad. “

Tveir megingallar eru 4 dkvadi 3.mgr. [ fyrsta lagi hve pad bydur upp 4 opna tilkun &
ordtokunum ,,almannaheill“ og ,,6ryggi landsins“, en hvorugt er skyrt ut i 16gunum,
reglugerdinni eda athugasemdunum med frumvarpinu. [ 68ru lagi fylgir hvorki utskyring
4 malsmedferd sliks mats, né utskyring & pvi med hvada hztti slikt mat ztti ad fara fram.
A medan ekki liggja fyrir skilgreiningar 4 hugtokunum ,,almannaheill“ og ,,6ryggi
landsins ** og engin demi eda utskyringar eru fard fram um framkvaemd, malsmedferd og
pad verklag sem & ad vidhafa vid framkvaemd med slikri undanpagu, veitir akvaedid
radherra ner Otakmarkada heimild til ad undanskilja framkvaemdir frda mati 4
umhverfisahrifum. Slikt grefur alvarlega undan 6llum premur meginmarkmidum laganna.
Akve0di 3. mgr. er afar 0ljost og vekur upp Ovissu um maélsferd og ber ad varast
innleidingu slikra dkvada i landslég. Ad ébreyttu ber pvi ad fella 3. mgr. ar S. gr.

I 4. mgr. er einnig um ad reda ,,sérstok undantekningartilfelli, sem ekki eru tiundud
nanar, en geta engu ad sidur att vid allar framkvamdir og/eda hluta framkvamdar, b.e.
matsskyldar framkvaemdir (5.gr.) og adrar framkvamdir (6.gr.). Megingallinn vid akvadi
4. mgr. er ad Dpad er algerlega 14tid hja 1ida ad fdtskyra nanar edli
undantekningartilfellanna. b.a.l. bydur dkvadid upp 4 mjég opna tulkun. A medan ekki
liggur fyrir nanari Gtskyring 4 ordtakinu ,,sérsték undantekningartilfelli i 4. mgr. veitir
dkve0id radherra 6takmarkada heimild til ad undanskilja framkvemdir fra mati &
umbhverfisahrifum skv. 16gum bessum. Slikt grefur alvarlega undan 6llum premur
meginmarkmidum laganna. Ad ébreyttu ber pvi ad fella 4. mgr. at ur 5. gr.

Fleira adfinnsluvert er vid 3. og 4. mgr. Til demis ad heimild radherra i 3. mgr. er adeins
had umsdégn Skipulagsstofnunar, en ekki annarra mikilvaegra hagsmuna- og
bekkingaradila, svo sem leyfisveitenda, Orkustofnunar og Umbhverfisstofnunar, allt eftir
edli malsins hverju sinni. I 4.mgr. er heimild radherra p6 skilyrt med umségn badi
Skipulagsstofnunar og leyfisveitenda, en ad dsekju, og i samrami vid athugasemdir vid
lagafrumvarpid (bls 18), hefdi att ad baeta vid skilyrdid umségnum fra 66rum adilum
eftir edli mals.

I athugasemdum vid frumvarp gildandi laga vardandi 4. mgr. (bls. 18) koma fram
eftirfarandi rék fyrir pvi ad meta skuli umhverfisdhrif i sérstokum
undatekningartilfellum med 68rum hatti en kvedid er 4 um i 16gunum:

., Pessi lidur er settur fram i ljosi reynslunnar en su mdlsmedferd ad framkvemd

skuli vera dkvedin longu adur en hun hefst, t.d. um stadsetningu eda umfang, a ekki
vid um allar framkvemdir. Daemi um slikt er framkvaemd sem er pess edlis ad hin
verdi ekki metin [ heild sinni & peim tima sem parf til ad vinna dfram ad
undirbuningi framkvemdar eda ekki sé heegt ad dkveda fyrir fram ndkvemlega
stadsetningu hennar, t.d. borholu.
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Margt adfinnsluvert er vid pessi rok og skyringardemi. I raun ma segja ad
skyringardemid sé afar gott demi um hid gagnstada, p.e. af hverju pad er naudsynlegt
ad framkvaemd a bord vid ,, stadsetningu borholu* skuli seta mati 4 umhverfisahrifum
med peim hatti sem 16gin gera rad fyrir, en ekki med einhverjum ,,60rum heetti” sem
hvergi er utskyrdur.

Hugsum okkur ad Orkuveita Reykjavikur hafi hug 4 orkuvinnslu 4 tilteknu svadi, en ad
bekking & orkubuiskap svadisins sé fremur takmorkud. Fyrirtaekid fer sér pess vegna
heagt i byrjun og hefst handa med borun 4 einni tilraunaholu. Skv. undanpaguheimild i 4.
mgr. satir framkvamdin ekki mati 4 umhverfisahrifum pratt fyrir ad framkvaemdin kunni
ad valda umtalsverdum umhverfisahrifum, eins og reynslan vitnar um, td. a
Olkelduhalsi. A Olkelduhalsi var tilraunborhola latin blasa i nimt 4r og gaf su hola
reyndar ekki god fyrirheit og pvi hefur ekki verid adhafst par meira um sinn. Eftir stendur
hins vegar borplan med tilheyrandi mannvirki og nyr uppbyggdur vegur par sem enginn
var fyrir. N pegar er um ad r&da umtaslverd umhverfisahrif. Radist fyrirtekid i borun a
einni eda fleiri tilraunaborholum til vidbotar & svaedinu, purfa par framkvaemdir ekki ad
s@ta mati 4 umhverfisdhrifum frekar en s fyrsta. Vid petta verda umhverfisahrif enn
umtalsverdari. Pad kann svo ad vera fyrst eftir 2-3 ar frd upphafi framkvamda sem
framkvaemdin er skikkud i mat 4 umhverfisahrifum, en pa hefur framkvaemdin pegar
valdid umtalsverdum ahrifum.

D&mid um ,,stadsetningu borholu* i athugasemdum vid gildandi 16g verdur ad teljast
undarlegt i ljosi pess ad tilraunaborholur i tengslum vid orkuvinnslu og nytingu vatns eru
allalgengar framkvamdir, en &kvadid i 4. mgr. er sett fram med , sérstok
undantekningartilfelli” i huga. Pad kann einnig ad verda freisting ad veita "sérstaka
undantekningu" pegar prystingur og timaskortur framkvaemdaadila er mikill og likur eru
4 andst60u t.d. vegna umhverfisahrifa eda ttivistarhagsmuna.

Ljost er af skyringardeminu hér ad ofan ad undanpaguheimildin sem veitt er i 4. mgr.
stridir alvarlega gegn meginmarkmidum laganna. Timaskortur framkvamdaradila,
vanbuin verkdatlun og/eda skortur 4 nagjanlegri pekkingu 4 ekki ad vega pyngra en
meginreglur umhverfisverndar. Ad ébreyttu ber pvi ad fella 4. mgr. brott ur 5. gr.

Pa ber ad fordast eins og unnt er innleidingu 4 oskyrum akvedum i landslég, en
ordasambandid ,,annars konar mat ¢ umhverfisahrifum* i 4. mgr. er hvorki tutskyrt i
16gunum né i athugasemdum med lagafrumvarpinu. I pessu sambandi er einnig erfitt ad
koma auga a réklegt samhengi pess hvernig malsmedferd tiltekins matsferlis getur verid
jafngild 68ru matsferli ef matsferlin fara fram med 6likum hztti. A.m.k. er naudsynlegt
ad utskyra hvad att er vid med ordtokunum ,, annar hattur “ og ,, jafngild malsmedferd “.

Ekki verdur annad séd en ad par vidtaeku undanpaguheimildir sem veittar eru radherra
med 3. og 4. mgr. séu i hréplegu 6samremi vid tilskipun 97/11/EB, pvert & vid pad sem
haldid er fram i athugasemdum vid frumvarp til gildandi laga (bls. 18: ,, Pessi undanpdga
3. mgr. [3. og 4. mgr. i gildandi I6gum] er til samrcemis vid 4. mgr. 1. gr. tilskipunar
97/11/EB par sem adildarrikjum er veitt heimild i sérstékum tilvikum til ad undanskilja
sérstakar framkvemdir dkvedum tilskipunarinnar med ollu eda hluta med peim
skilyrdum sem greinir hér ad framan.“ | tilskipuninni stendur: ,, Without prejudice to
Article 7, Member states may, in exceptional cases, exempt project in whole or in part
JSfrom the provisions laid down in this Directive.“ Undanpaguheimildirnar i 3. og 4. mgr.
5. gr. eru mun opnari en { tilskipuninni.
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,0. gr.

4. mgr. 6. gr. laganna fellur brott.“

Athugasemd vid 6. gr.

Nittaruverndarsamtokin gera ekki athugasemd vid pa breytingartillogu sem 16gd er fram
i frumvarpinu vid 6.gr., en 4. mgr. er tekin ad hluta upp i 12. gr. frumvarpsins. Aftur 4
moti telja samtokin ad ekki sé gengid nogu langt i breytingum 4 lagagreininni.

Samtokin leggja til eftirfarandi breytingar 4 6. gr. i heild:

0. gr.
Adrar £framkvemdir sem eru hddar og kunna ad vera hdadar mati a
umhverfisahrifum.

Framkvaemdlr sem tllgremdar eru i 2. vxéauka v16 lbg bes51 skulu hadar mati

a-umfangs;-edlis-eda-stadsetnings eszereru

fynrhugabar a verndarsvaaéum sem tiundud eru i 3. vidauka vid 13g pessi.
Framkvamdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka vid lég pessi og stadsettar eru
utan verndarsvada skv. 3. vidauka vid 16g pessi ber framkvaemdaradila ad
tilkynna til Skipulagsstofnunar, sem metur hvort framkvaemdin skuli vera
h4d mati 4 umhverfisahrifum.

Nt er fyrirhugud framkvaemd utan verndarsvaedis medal peirra sem taldar eru
i 2. vidauka vid 16g pessi og ber framkvaemdaradila pa ad tilkynna
Skipulagsstofnun um hana. Radherra setur i reglugerd dkvadi um hvada gégn
skuli 16g0 fram til Skipulagsstofnunar. Innan fjégurra vikna fra pvi ad gégn um
framkvamdina berast skal stofnunin tilkynna hvort framkvaemdin skuli had mati
samkvamt 16gum pessum. Vid akvérdun um matsskyldu skal Skipulagsstofnun
fara eftir vidmidum i 3. vidauka vid 16g pessi. Adur skal stofnunin leita lits
leyfisveitenda, framkvamdaradila og annarra eftir edli mals hverju sinni.
Skipulagsstofnun skal gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstédu sinni og kynna
hana almenningi.

Almenningi skal heimilt ad tilkynna framkvamd eda bera fram fyrirspurn um
matsskyldu framkvamda sem taldar eru upp i 2. vidauka til Skipulagsstofnunar
og skal stofnunin p4 leita upplysinga um framkvamdina hja framkvamdaradila
og leyﬁsveltanda og taka ékvbréun um hvort hun e1g1 undlr grem bessa

Megininntak nuverandi 6. gr. er ad Skipulagsstofnun fer vald til ad akveda ut fra
stzrdarmérkum i 2. vidauka og viOmidum i 3. vidauka hvort pzr framkvaemdir sem
taldar eru upp i 2. vidauka skuli sata mati 4 umhverfisadhrifum. Framkvaemdaradila ber ad
tilkynna Skipulagsstofnun um framkvemdina ef hin nzr skilgreindum staerdarmérkum
og vidmidum. Almenningi er einnig heimilt ad tilkynna Skipulagsstonfun um slika
framkvamd.
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Hid efnislega inntak lagagreinarinnar er pydingarmikil vidbot vid eldri 16g og leidir
jafnframt til hnitmidadri og skilvirkari vinnubragda hja Skipulagsstofnun. Tveir
veigamiklir gallar eru hins vegar 4 nuverandi 6. grein laganna. Annar gallinn vardar
framkvamdir 4 verndarsvadum og hinn gallinn snyr ad steerdarmdérkum i 2. vidauka.

Vardandi verndarsvadi (sbr. skilgreiningu 4 verndarsvaedum i 3. vidauka) @tti ekki ad
vera matsatridi hvort framkvaemdir sem taldar eru upp i 2. vidauka skuli s&ta mati 4
umhverfisdhrifum. Bent skal 4 ad til verndarsvada teljast svadi a4 nattiruminjaskrd (og
nylega til svada skv. nattiruverndaraztlun), sem Alpingi fjallar um og stadfest er af
umhverfisradherra. Um er ad reda stefnumarkandi skra i landnytingu, til leidbeiningar i
skipulagssmalum (sbr. Nattiruminjaskrd. Sjétta dtg. 1991. Nattiruverndarrad). A
nattiruminjaskra eru svedi og stadir ,,sem ekki hafa verid fridlyst enn, en hafa eitthvad
pad til ad bera sem pjoédinni er mikils virdi ad eiga og vart eda ekki verdur beett, sé pvi
raskad. “ (Nattaruminjaskra. Sjotta utg. 1991. Nattiruverndarrdd). Med skraningu
nattruminjasvaeda er jafnframt tekid fyrsta skrefid i att ad frekari verndun (sbr. 66. gr.,
67. og 68. gr. nattiruverndarlaga 44/1999). I framangreindu 1jési tti skilyrdislaust ad
meta umhverfisahrif framkvamda sem tiundud eru i 2. vidauka skv. 16gum pessum ef
par emn fyrirhugadar 4 verndarsvadum.

I 2. vidauka eru tiundadar par framkvamdir sem heyra undir 6.gr. Stzerdarvidmid margra
framkvaemda sem tilgreind ern i 2. vidauka vid islensku 16gin eru i mérgum tilfellum afar
préng (faar framkvaemdir na vidmidum) og ur tengslum vid reynslu hér 4 landi, b.e.
vidmidin stangast &4 vid reynslu af verulegum umhverfisshrifum framkvaemda sem eru
undir vidmidunarmorkum. Jafnframt er erfitt ad atta sig 4 hvad liggur ad baki akvérdun
um tiltekin stzerdarmérk, en pau eru i fjéimoérgum tilfellum ekkert rokstudd eda ttskyrd.
Petta eru allt meinlegir gallar. Nanari grein er gerd fyrir framangreindum annmérkum vid
2. vidauka i sérstoku fylgiskjali.

w1 8.

A eftir 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. laganna koma tveir nyir mélslidir sem ordast svo: Skipu-
lagsstofnun getur fallist 4 tillégu ad matsaztlun med eda an athugasemda. Geri stofnunin
athugasemdir skulu paer verda hluti af matsaztlun.“

EKkKi er gerd athugasemd vid 7. gr. lagafrumvarpsins.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Ef framkvaemdaradili hyggur 4 framkvamd eda starfsemi sem hdd er mati 4 um-
hverfisahrifum skal ad lokinni malsmedferd skv. 8. gr. unnin skyrsla um mat 4 um-
hverfisahrifum hinnar fyrirhugudu framkvamdar. Skyrslan skal unnin af framkvamdar-
adila. Skal gerd og efni matsskyrslu vera i samraemi vid matsaztlun, sbr. 8. gr.

b. 3. malsl. 2. mgr. ordast svo: Lysa skal peim pattum fyrirhugadrar framkvamdar sem lik-
legast er talid ad geti valdid ahrifum 4 umhverfid, par 4 medal umfangi, hénnun og stad-
setningu, samrami vid skipulagsaztlanir, fyrirhugudum métvaegisadgerdum og tillsgum
um umhverfisvéktun par sem pad 4 vid.

c. Vid 2. mgr. baetist nyr malslidur sem ordast svo: [ nidurstédu matsskyrslu skal getaum
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flokkun og vidmid umhverfisahrifa einstakra patta framkvamdar 4 grundvelli leidbein-
inga sem Skipulagsstofnun gefur 1t, sbr. 20. gr.“

EKKki er gerd athugasemd vid 8. gr. lagafrumvarpsins.

”9- gr'

Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,matsskyrslu“ i 1. mgr. kemur: frummatsskyrslu; og i stad ordsins
,skyrslan® i sému malsgrein kemur: frummatsskyrslan.

b. 1 stad ordsins ,matsskyrstu i 1. mélsl. 2. mgr. kemur: frammatsskyrslu.

c. Istad ordanna ,matsskyrslu“ og ,,matsskyrsla“ i 1. og 2. mélsl. 3. mgr. kemur:
frummatsskyrslu; og: frummatsskyrsla.

d. 1 stad ordanna , Matsskyrslan® og ,,matsskyrsiu“ i 1. og 2. malsl. 4. mgr. kemur:
Frummatsskyrslan; og: frummatsskyrslu.

e. 1 stad ordsins ,matsskyrslu“ i 2. mélsl. 5. mgr. kemur: frummatsskyrslu.

f. 6. mgr. ordast svo:

Skipulagsstofnun skal senda framkvamdaradila umsagnir og athugasemdir sem
henni berast. begar umsagnir og athugasemdir hafa borist framkvamdaradila skal hann vinna
matsskyrslu. Framkvamdaradili skal gera grein fyrir framkomnum athugasemdum og
umsdgnum og taka afstddu til peirra { matsskyrslunni.*

Athugasemd vid 9. gr.

Nattiruverndarsamtokin gera verulegar athugasemdir vid pzr breytingar sem hér eru
lagdar til enda telja samtékin peer til vansa og ad peer leidi til 0ljésari og 6vandadri
vinnubragda i matsferlinu en efni standa til. Jafnframt ad skodanaskipti milli
framkvamdaradila og adila sem koma a0 malinu med athugasemdir takmarkist um of i
lj6si breytingartillogunnar.

Meginefni breytingartillsgunnar sem 16g0 er fram felst i pvi ad almenningur,
félagasamték og logbundnir umsagnaradilar sem dhuga hafa 4 umhverfisdhrifum
vidkomandi framkvaemdar munu fjalla um drég ad matsskyrslu framkvamdarinnar en
ekki hina endanlegu matsskyrslu. Pad er einungis Skipulagsstofnun sem far hina
endanlegu matsskyrslu i hendur og i kj6lfarid veitir stofnunin alit sitt 4 malinu.

I skyringatexta med lagafrumvarpinu stendur ad astzdan fyrir pvi ad leggja til a8 vinna
med drég sé st ad pad geri framkvamdaradila kleift ad utbua betri matsskyrslu en ella,
m.a. 4 grundvelli athugasemda sem kunna ad berast frd almenningi og 68rum & medan
kynningarferlinu stendur. Petta er gott og blessad, en leidin til ad na pessu takmarki er
ekki vanleg og stridir gegn pvi meginmarkmidi laganna ad tryggja abkomu og ahrif
almennings a0 matsferlinu. Med 60rum ordum, almenningur, sem og
umhverfsiverndarsamték og 16gbundnir umsagnaradilar f4 ekki teekiferi i sjalfu
matsferlinu ad koma fram med athugasemdir vid endanlega matsskyrisu.

Vanlegasta leidin fyrir framkveemdaradila til a0 gera endanlega matsskyrisu sem
besta dr gardi er ad kynna fyrirhugada framkvaemd 4 sem itarlegastan hétt sem
allra fyrst i matsferlinu. Engar lagabreytingar parf i pessum efnum og i gildandi
idgum er heimild fyrir framkvaemdaradila til aé vinna med drog (sbr. 9.gr., 3. m4lsl
l.mgr.).
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Veikleikinn vid ad vinna med drég ad framkvaemd og tilheyrandi umhverfisahrif er
adallega sa ad pegar upp er stadid getur verid um toluvert adra framkvamd og 6nnur
umhverfisadhrif ad rada en lagt var af stad med i upphafi. Breytingar sem
famkvamdaradili kann ad leggja til i endanlegri matsskyrslu kunna ad verda bess edlis ad
malsadilar, almenningur, samték og 16gbundnir umsagnaradilar, vilji vega og meta bzr
og gera athugasemdir 4 nyjan leik.

i lj6si framangreindra atrida leggja Nattaruverndarsamtékin til ad allar
breytingartillégur lagafrumvarpsins sem varda 9. gr. pess verdi felldar nidur.

[ stadinn leggja samtokin til eftirfarandi breytingar 4 10. gr. laganna:

»10. gr.
Athugun Skipulagsstofnunar.

begar framkvamdaradili hefur sent Skipulagsstofnun matsskyrslu skal stofnunin
innan tveggja vikna meta hvort skyrslan uppfylli baer kréfur sem gerdarerui 9. gr.
og sé i samrami vid matsaztlun skv. 8. gr.

Skipulagsstofnun kynnir hina fyrirhugudu framkvamd og matsskyrslu. Skal pad
gert med auglysingu i Légbirtingabladinu, dagbladi sem gefid er it a landsvisu og
eftir pvi sem vid 4 { fj6Imidli sem atla ma ad ndi til peirra sem bua naerri
framkvaemdasvadi.

Framkvamdaradili skal kynna framkvamd og matsskyrslu i samradi vid
Skipulagsstofnun eftir ad skyrslan hefur verid auglyst. Skipulagsstofnun getur vikid
fra peirri kr6fu ef synt pykir ad framkvamd og matsskyrsla hafi hlotid fullnegjandi
kynningu.

Matsskyrslan skal liggja frammi 4 adgengilegum stad narri framkvamdasvadi og
hja Skipulagsstofnun i sex vikur sem jafnframt er sa frestur sem gefst til ad koma
skriflegum athugasemdum 4 framfzeri vid Skipulagsstofnun. Ollum er heimilt ad
gera athugasemdir vid framlagda matsskyrslu.

Skipulagsstofnun skal leita umsagnar leyfisveitende umsagnaradila og annarra
adila eftir pvi sem vid 4. Umsagnaradilar skulu gefa alit a pvi hvort fjallad sé &
fullnzgjandi hatt i matsskyrslu um pad sem er 4 starfssvidi peirra og jafnframt hvort
fyrirhugadar métvaegisadgerdir séu fullnzgjandi. beir skulu, ef tilefni er til, tilgreina
hvad barf ad kanna frekar og benda 4 mégulegar métvagisadgerdir.

Umsagnir og athugasemdir sem Skipulagsstofnun berast vid hina fyrirhugudu
framkvamd og matsskyrslu slulu-deynntar skal Skipulagsstofnun_kynna
framkvaemdarablla og honum geﬁnn kesﬂmé-svam—bem—eé&sky;e—bw—e&ﬁéi

. B -8l ¥ Het fjbgurra vikna
frestur tll aé fara yﬁr fram komnar umsagnlr og athugasemdxr og greina
Skipulagsstofnun skriflega frd svérum sinum. Skipulagsstofnun skal kynna
adilum sem veitt hafa umsagnir og athugasemdir svdr framkvamdaradila og
peim gefinn tveggja vikna frestur til ad veita skriflegt andsvar sem berast skal
Skipulagsstofnun.

Skipulagsstofnun er heimilt ad eigin frumkvzaedi, eda vegna beioni frd
framkvamdaradila, leyfisveitanda, umsagnaradila og annarra eftir edli mals
hverju sinni, a0 veita lengri frest en greint er fré skv. 1. mgr., 4. mgr. og 6.
mgr. Skipulagsstofnun skal hafa samr4é vid hlutadeigandi um lengingu
frests, rokstydja hann og kynna opinberlega.

Ekki getur talist edlilegt ad framkvaemdaradila sé veittur 6takmarkadur timafrestur til ad
svara framkomnum umségnum og athugasemdum vid matsskyrslu. Allt eins ma spyrja
hvada rok liggi ad baki pvi ad takmarka frest umsagnardaila og almennings vid sex vikur
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til ad kynna sér matsskyrsluna og gera vid hana athugasemdir. Ef engin timamérk er sett
4 skilafrest framkvamdaradila er tvimelalaust verid ad setja matsferlid i 6ljoésan og
6vissan farveg. Pad er meinlegur galli og stridir gegn meginmarkmidum laganna. bvi er
lagt til ad skilafrestur framkvaemdaradila verdi fjérar vikur, sem verdur ad teljast mimur
og edlilegur timi midad vid sex vikna timafrest sem almenningi er veittur til pess badi ad
kynna sér matsskyrsluna og gera vi® hana athugasemdir. Vid petta batist heimild
Skipulagsstofnunar ad lengja timafresti (sbr. 7. mgr.).

[ annan stad er mikilvagt ad bata niiverandi lagaskvadi m.t.t. andmealaréttar peirra sem
gera athugasemdir vid matsskyrsluna. Eins og nu hittar er umsagnaradilum og &8rum
sem gert hafa athugasemdir vid matsskyrlsuna ekki veittur neinn kostur 4 ad bregdast vid
og veita andsvér vid medferd framkvamdaradila 4 umségnum og athugasemdum beirra.
Med bvi ad heimila pennan andmelarétt er studlad ad frekara samradi i matsferlinu en
ella, en pad er eitt af hfudmarkmidum laganna. Med pvi ad gefa kost 4 andmalarétti ma
feera r6k fyrir pvi ad stjornsyslukarum fekki, par sem aukid samrad og skodanaskipti
milli adila 48ur en Skipulagsstofnun veitir alit atti ad leida til skyrari Grlausna 4
agreinings- og vafamalum.

Ny 7. mgr. Naudsynlegt er a0 gera bragarb6t a4 niverandi l6gum og reglugerd m.t.t.
heimilda 4 lengingu timafresta. Misreemi er milli laga og reglugerdar hvad petta atridi
vardar, og ad auki er petta atridi ad morgu leyti mjog 6ljoést og 6vilhallt almenningi. { 10.
gr. laganna er hvergi gefid i skyn ad heimild sé til stadar til ad lengja timafresti sem
greint er fra i lagagreininni. Edlilegt kann ad vera ad lengja fresti i matsferlinu, t.d. vegna
sérlega mikils umfangs framkvemdar. Ebdlilegt er ad Skipulagsstofnun, sem
samramingar- og yfirlitsadili, hafi slika heimild, og jafnedlilegt ad hzgt sé ad lengja frest
a kynningarstigi framkvaemdar eins og 4 pvi stigi pegar framkvamdaradili er ad kynna
sér fram komnar athugasemdir. [ framangreindu 1jési er lagt til a8 bata vid nyrri mgr., 7.
mgr.

»10. gr.

11. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:

Alit Skipulagsstofnunar um mat G umhverfiséhrifum.

Innan fjégurra vikna fra pvi ad matsskyrsla liggur fyrir skal Skipulagsstofnun gefa rok-
stutt alit sitt & bvi hvort hin uppfylli skilyrdi laga pessara og reglugerda settra samkvamt
beim og ad umhverfishrifum sé lyst 4 fullnagjandi hatt. { aliti Skipulagsstofnunar skal gera
grein fyrir helstu forsendum og nidurstédum pess.Jafnframt skal i alitinu fjalla um afgreidslu
framkvamdaradila 4 peim athugasemdum og umsdgnum sem barust vid kynningu 4 frum-
matsskyrslu.

Telji Skipulagsstofnun ad setja purfi frekari skilyrdi fyrir framkvaemdinni eda gera purfi
adrar eda frekari motvagisadgerdir en fram koma i matsskyrslu skal stofnunin tilgreina
skilyrdin og métvagisadgerdirnar og fera rok fyrir peim.

Telji Skipulagsstofnun ad matsskyrsla framkvaemdaradila viki verulega frd frum-
matsskyrslu skal hiin auglyst ad nyju skv. 10, gr.

begar alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal pad kynnt umhverfisra8herra, framkvamd-
aradila, leyfisveitendum og 68rum umsagnaradilum, svo og peim sem gert hafa athugasemdir
vid frummatsskyrslu 4 kynningartima. Almenningur skal eiga greidan adgang ad aliti Skipu-
lagsstofnunar og skal stofnunin auglysa i dagbladi sem gefid er Gt 4 landsvisu ad alitid liggi
fyrir.*
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Athugasemd vid 10. gr.

Nattiruverndarsamtokin telja ad breytingatillsgur i 10. gr. lagafrumvarpsins bjéni
markmiSum laganna ekki nagjanlega vel og leggja til ad par verdi felldar 1t. [ stadinn
leggja samtokin til eftirfarandi breytingatillégur 4 11. gr. laganna:

11 gr.
Suslewmdnn Alit Skipulagsstofnunar.

Innan fégusse Atta vikna fra pvi ad frestur til athugasemda skv. 4. mgr. 10. gr.
rennur Gt skal Skipulagsstofnun gefa fit rokstutt dlit um levede—upp-rélsiuddan
@r5kied—tiit—migt—e umhverfisahrifume og métvagisadgerdir vidkomandi
framkvaemdar 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna.

: - ; [ weolewsdi dliti

Skipulagsstofnunar skal gera grein fyrlr helstu forsendum og méurstbéum og hvaba
skilyrdum ke bad er bundidm éee : ptvmgicndgerdum-pogarjoad-d
i,

Skipulagsstofnun er heimilt i assleusds Aliti sinume ad setja skilyrdi um ad
framkvamdaradili gangist fyrir frekari rannsoknum 2 tilteknum atridum fyrir og eftir
hina fyrirhugudu framkvemd i peim tilgangi ad draga ur neikvadum ahrifum
framkvaemdarinnar 4 umhverfid og til ad ganga Gr skugga um hvada afleidingar
framkvamdin kann ad hafa¢ i for med sér.

begar useleusdur dlit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal henw pad kynntue
umhverfisradherra, framkvaemdaradila, leyfisveitendum, umsagnaradilum og peim
sem gert hafa athugasemdir vid matsskyrslu 4 kynningartima. Ueelerdurinn Alitio
skal kynnter 4 sama hatt og matsskyrsla skv. 2. mgr. 10. gr. innan tveggja vikna fra
bvi pad liggur fyrir hens-ves lweétm—upp Almennmgur skal elga greléan aégang aé
unskutét élm Sklpulagsstofnunar Sleipuloges 8¢ 3

Teljl Sklpulagsstofnun 86 matsskyrsla framkvzmdarablla viki verulega fra
drégum ad matsskyrisu skal hiin auglyst ad nyju skv. 10. gr.”

[ nigildandi lsgum hefur Skipulagsstofnun adeins fjorar vikur til ad fjalla um
umhverfisahrif framkvaemdar og veita rokstutt alit eftir ad frestur rennur ut til ad koma ad
athugasemdum (sbr. 1. mgr. 11. gr.). Framkvamdaradili hefur hins vegar 6takmarkadan
frest til ad fjalla um fram komnar athugasemdir (sbr. 6. mgr. 10. gr.). Bata verdur ur
pessu misremi.

Timafresturinn fyrir Skipulagsstofnun er of naumur vegna pess ad 4 peim fjérum vikum
sem stofnuninni er xtlad ad fjalla um matsskyrsluna og veita rokstutt alit er henni 4 sama
tima ad berast ny gégn i madlinu, b.e. andsvér framkvamdaradila vid fram komnum
athugasemdum. Petta gerir starf Skipulagsstofnunar tvimalalaust éskilvirkara og erfidara
fyrir ad parflausu. Ekki betir ur skak, ad ef breytingartillaga fijalsra félagasamtaka nzer
fram ad ganga 4 6. mgr. 10. gr., pess efnis ad peim sem framkvamdaradili er ad veita
andsvar skuli veittur tveggja vikna andmelafrestur vid andsvérum framkvamdaradila, pa
eru ny gogn vegna bessa einnig ad berast Skipulagsstofnun { malinu 4 sama tima og
stofnumnni er xtlad ad fjalla um matsskyrsluna, andsvér framkvamdaradila og veita
rokstutt alit.
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{ framangreindu 1j6si er naudsynlegt ad lengja timann sem Skipulagsstofnun hefur til ad
fjalla um umhverfisahrif framkvamdar eftir ad skilafrestur rennur ut skv. 4. mgr. 10. gr.
breytingartillsgu vid 6. mgr. 10. gr. er lagt til ad frestur framkvamdaradila til ad veita
andsvér vid fram komnar athugasemdir verdi fastbundinn vid fjérar vikur og ad frestur
adila til andmala vid andsvér framkvamdaradila verdi fastbundinn vid tvaer vikur i
kjolfarid 4 fresti framkvamdaradila til ad veita andsvér. Lagt er til ad Skipulagsstofnun
hafi tvaer vikur til vidbdtar til ad fjalla um malid og veita rékstutt alit 4 umhverfisahrifum
og motvagisadgerdum vidkomandi framkvaemdar, p.e. ad stofnunin hafi samtals atta
vikur til umrada eftir ad fresturinn skv. 4. mgr. 10. gr. rennur ut.

11, gr
Vid 16gin batist ny grein er verdur 12. gr. peirra og ordast svo dsamt fyrirségn:
Endurskodun matsskyrsiu.

Ef framkvamdir hefjast ekki innan sex ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisahrifum liggur fyrir skal vidkomandi leyfisveitandi éska dkvérdunar Skipulags-
stofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu framkvamdaradila
4dur en leyfi til framkvamda er veitt.

Skipulagsstofnun getur akvedid ad endurskoda skuli matsskyrslu framkvamdaradila skv.
1. mgr. ef forsendur hafa breyst verulega fra pvi ad alitid 1a fyrir, svo sem vegna breytinga
a natturufari eda landnotkun 4 ahrifasvadi framkvamdarinnar, breytinga a 16ggjéf um um-
hverfismal, breytinga 4 alpjodlegum skuldbindingum eda vegna tzknipréunar vardandi fram-
kvemdina, Verdi nidurstadan su ad endurskoda skuli matsskyrslu ad hluta eda i heild skal
fara med malid skv. 8.~11. gr. eftir pvi sem vid 4.

Akvordun Skipulagsstofnunar um endurskodun matsskyrslu skal auglyst i Logbirtinga-
bladi og dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu innan viku frd pvi ad dkvordun liggur fyrir. i
auglysingu skal tilgreina karuheimildir og kaerufresti.

Athugasemd vio 11. gr.

Natturuverndarsamtokin fagna breytingatillégu i 11. gr. lagafrumvarpsins, badi heimild
til ad endurskoda matsskyrslu eftir sex ar og rymkadar forsendur fyrir endurskodun,
einkum med hlidsjon af nattirufredi og teknilegri préun 4 svidi mannvirkjagerdar.
Nattoruverndarsamtékin hafa adur bent & mikilvaegi pess ad stytta gildistima &
akvordunartdku Skipulagsstofnunar og lagt til ad hann yrdi fimm ar.

Samkvaemt nagildandi 16gum er tiu ara gildistimi arskurdar (alits) Skipulagsstofnunar
lagdur til 4 grundvelli bess ad forsendur mats kunni ad hafa breyst 4 timanum sem lidinn
er fra urskurdi (sbr. athugasemdir med frumvarpi gildandi laga, bls. 21). Margir hafa
gagnrynt svo langan timafrest og reynslan rennir stodum undir pa gagnryni.

Helstu rokin fyrir styttingu 4 gildistima alits ur 10 ar i sex og rymkadar forsendur fyrir
endurskodun alits og matsskyrslu eru eftirfarandi:

1) Innan idnadar- og mannvirkjageirans 4 sér oft stad 6r teknipréun vardandi
umgengni nattiiruaudlinda. Gott demi lytur ad jardborun. A sidustu fimm 4rum
hefur hun tekid pvilikum breytingum ad nu er ekki lengur porf 4 ad nota
storgerdar og bungar vélar med tilheyrandi umhverfisraski til ad bora
tilraunaholur. [ dag eru Jafnan notadar mun léttari og nettari taki vid verk af pessu
tagi og skilja bau minni ummerki eftir sig. Annad gott demi um umhverfisvena
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taknipréun vardar lagningu jardstrengja. Fyrir um tiu drum voru jardstrengir med
11 KV spennu mjog fagetir hér 4 landi, einkum vegna mikils stofnkostnadar, en
fra midjum tiunda aratugnum skipta vegalengdir slikra jardstrengja nu ordid fleiri
hundrud kilémetrum (mikil kostnadarlakkun 4 kopar). Fyrir adeins um sex arum
var enginn jardstrengur hér 4 landi med 33 KV spennu, en nu teygja beir sig
teplega 200 km vegalengd i jordu nidri. Einnig, fyrir um adeins sex arum var
enginn jardstrengur hér 4 landi med 66 KV spennu, en ni eru peir ordnir lidlega
60 km, og fyrir um adeins fjéorum arum voru engir jardstrengir med 133 KV
spennu, en nu liggja peir um 30 km 1 j6rdu.

2) Umtalsverdar og fyrirvaralitlar breytingar eiga sér oft stad i nattirunni og
umhverfinu 4 mun skemmri tima en 7-10 4rum, eins og vida blasir vid. Sem
demi ma nefna uppblastur vida i landinu (t.d. & Myvatnséraefum), sveiflur og
adrar breytingar i dyrastofnum (t.d. blondun eldislaxs vid nattirulegan &
timabilinu 1980-1983), hrun steinbogans vid Ofzrufoss i Eldgja, eydilegging
aspartrjaa og gljavidis vegna rydsvepps 4 stérum svaedum a S- og SV-landi.

3) A hinum Nordurléndunum er gildistimi & nidurstédu i mati 4 umherfisahrifum
prju til sex ar (sbr. skipulags- og byggingarlég i Noregi (1. mgr., 33-10. gr., kafli
VII-a. Log nr. 77/1985), Danmérku (1. mgr., 22. gr. og 32. gr., kafli 6, 16g nr.
518/2000) og i Svibjod (8. gr., kafli 7, 16g nr. 10/1987).

4) Med visan til fjogurra ara kjortimabils hinna tveggja megin stjornsyslustiga i
landinu, Alpingis og sveitarstjérna, er 5-6 ara gildistimi jafnframt lydraedislegri
kostur en tiu ar, par €d hendur a stjdmsyslustigi verda bundnar i helmingi styttri
tima. Petta er mikilvaegt i 1j6si pess, ad vid kosningar kunna breytingar ad eiga sér
stad i samsetningu stjornmalaafla, en i kj6lfarid geta att sér stad breytingar i
stefnu og aherslum i umhverfismalum.

Jafnframt skal bent 4 ad 5-6 ara gildistimi er mun betri nalgun en 7-10 ar ad gildistima
fyrir framkvamdaleyfi sem er eitt ar skv. skipulags- og byggingarlégunum (sbr. 3. mgr.,
27. gr., 73/1997). Mikilvaegt er ad geta eins mikil samramis i nitengdum pattum medal
pessara laga (sbr. bradabirgdaakvaedi III. skv. 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og sbr.
meginhlutverk pessarar nefndar um endurskodun laganna).

Hér skal einnig bent 4 ad afstada almennings, stjornvalda, stofnana og fyrirtakja til
umhverfis- og nattirverndarmadla almennt, sem og til einstakra mala, getur breyst
heilmikid 4 skemmri tima en 7-10 drum. Raki® deemi um betta er Fljotsdalsvirkjun og st
mikla pjédmalaumrada sem fyrirhugud framkvamd leiddi af sér.
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,»12. gr.

12. og 13. gr. laganna verda 14. og 15. gr. peirra og ordast svo asamt fyrirségn, en 14. og
15. gr. verda 16. og 17. gr. laganna:

a.(14. gr)
Malskot til radherra.

Akvordun Skipulagsstofnunar skv. 6. gr. um hvort framkvamd sem tilgreind er i 2.
vidauka sé matsskyld og dkvordun skv. 2. mgr. 5. gr. ma kera til umhverfisradherra;
somuleidis akvordun stofnunarinnar skv. 12. gr. um endurskodun matsskyrslu. Kerufrestur
er einn manudur fra tilkynningu um akv6rdun stofnunarinnar.

beir einir geta skotid mali til ridherra sem eiga 18gvarda hagsmuni tengda fyrrgreindum
akvordunum Skipulagsstofnunar { peim tilgangi ad fa ar felldar ur gildi eda peim breytt.
Umbhverfisverndar- og hagsmunasamtk sem varnarping eiga 4 Islandi nj6ta sama réttar,
enda séu félagsmenn samtakanna 50 eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad geta
peirra hagsmuna sem karan lytur ad.

Enn fremur getur framkvamdaradili keert til radherra dkvérdun Skipulagsstofnunar skv. 8.
gr. um synjun matsaztlunar eda breytingar 4 henni og dkvérdun stofnunarinnar um ad
frummatsskyrsla uppfylli ekki peer krofur sem gerdar eru i 9. gr. eda sé ekki i samremi vid
matsaztlun skv. 8. gr.

Urskurdur i keerumali samkvamt pessari grein skal kvedinn upp innan tveggja manada fra
bvi ad karufrestur rann 1t.

Urskurdur radherra er fullnadararskurdur 4 stjiémsyslustigi.

b. (15. gr.)

) Malskot til urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla.

Akvordun sveitarstjiornar um utgafu framkvamda- og byggingarleyfis samkvamt
skipulags- og byggingarlsgum fyrir matsskyldar framkvaemdir er kaeranleg til
urskurdamefndar skipulags- og byggingarmdla innan manadar frda pvi ad akvoérdun
sveitarstjornar um utgafu framkvamdaleyfis liggur fyrir.

Um karu samkvaemt pessari grein fer ad 6dru leyti eftir skipulags- og byggingarlégum.“

Athugasemd vid 12. gr.
Natturuverndarsamtkin gera alvarlegar athugasemdir vid 2. og 3. mgr. i 12.gr. (a. 14.gr.)
frumvarpsins.

2. mgr. Vardandi 2. mgr. par sem kvedid er sérstaklega 4 um malskotsrétt
umhverfisverndar- og hagsmunasamtaka, pd fagna Nattiruverndarsamtékin at af fyrir sig
ad skyrar er tekid 4 réttarstddu slikra samtaka en nu er gert i malum sem falla undir 16gin.
Vandamalin sem felast i fram kominni 12. gr. frumvarpsins eru hins vegar slik ad ekki
gengur ad sampykkja breytingatilloguna ébreytta.

Med breytingunum sem lagdar eru fram er tekid fyrir heimild i gildandi 16gum um ad
einstaklingar, sem ekki eiga svokalladra ,l6gvardra hagsmuna“ ad geta, hafi
malskotsrétt. Onnur réttarskerding felst i pvi ad utiloka umhverfisverndarsamtsk sem
ekki hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi (sbr. m-1id 3. gr. frumvarpsins). Pa er
samtokum mismunad vardandi maélskotsrétt med pvi méti ad 611 hagsmunasamtok hafa
malskotsrétt, burtséd fra pvi hvort pau hafi umhverfisvernd ad meginmarkmidi.

ber réttarprengingar og mismunun i abkomu adila sem bodadar eru skv. 2. mgr. 12. gr.
frumvarpsins strida gegn einu af meginmarkmidum i mati 4 umhverfisahrifum. Hér er
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vegid ad frelsi einstaklinga og félagasamtaka og f4 Nattiruverndarsamtskin ekki séd ad
nein haldbar rék séu ferd fram fyrir pessari breytingu skv. frumvarpinu. Og, sem fyrr
segir, breytingin stangist 4 vid Arosarsampykktina fr4 1998 og mun fyrr en seinna leida
til keerumala hja Evrépudomstolum.

3. mgr. Vardandi 3. mgr. i 12. gr. frumvarpsins pé telja Natturuverndarsamtokin ad pad
stridi gegn almannaheill og rétti félagasamtaka og bau hafi ekki sama rétt og
framkvemdaradili til ad kara til radherra dkvérdun Skipulagsstofnunar skv. 8. gr. um
sampykkt matsaztlunar eda breytingar 4 henni og dkvoérdun stofnunarinnar um ad drog
a0 matsskyrslu uppfylli krofur sem gerdar eru i 9. gr. eda séu i samremi vid matsaatlun
skv. 8. gr. I skyringartexta med frumvarpinu eru engin rok fard fyrir pvi ad einskorda
réttinn vid framkvaemdaradila. Til ad geta jafnredis verda kzruheimildir ad vera sem
jafnastar 4 bada boga og halda pa almennu reglu i umhverfisrétti ad allir adilar sem malid
vardar geti kaert stjornsysludkvardanir.

I 1jési framangreindra raka leggja Nittaruverndarsamtokin til ad 2. mgr. 12, gr. (a.
14. gr.) verdi felld it og 20 3. mgr. verdi eftirfarandi:

»~Ennfremur ma kara til radherra dkvordun Skipulagsstofnunar skv. 8. gr. um synjun eda
sampykkt matsaztlunar eda breytingar 4 henni og dkvordun stofnunarinnar um ad drég ad
matsskyrsiu uppfylli eda uppfylli ekki paer kréfur sem gerdar eru i 9. gr. eda paer séu eda séu ekki
i samraemi vid matsdaetlun skv. 8. gr.“

EKKi er gerd athugasemd vid 13. gr. lagafrumvarpsins.
EKKi er gerd athugasemd vid 14. gr. lagafrumvarpsins.
EKKi er gerd athugasemd vid 15. gr. lagafrumvarpsins.
EKKi er gerd athugasemd vid 16. gr. lagafrumvarpsins.

EKKi er gerd athugasemd vid 17. gr. lagafrumvarpsins.
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»18. gr.

Eftirfarandi  breytingar verda 4 21. t6lul. 1. vidauka vid ldgin:
a. A eftir ordinu ,Efnistaka® i 1. malsl. kemur: 4 landi eda ur hafsbotni.
b. 2. malsl. fellur brott. «

Athugasemd vio 18. gr.
betta eru einu breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu vardandi 1. vidauka, en i
honum eru tiundadar par framkvamdir og vidmid peirra sem avallt eru hadar mati 4
umhverfisahrifum. Vid samningu islenska vidaukans var mid tekid af 1. vidauka (Annex
I) i tilskipun 97/1 1/ESB.

1. vidauki er afar pydingarmikill grundvollur fyrir markmidssetningu bessara laga. Pott
framkvamd laganna hafi adeins verid vid lydi i tiu ar, p.e. pau toku fyrst gildi arid 1993,
hefur engu ad sidur Aunnist mikilveg reynsla parad lutandi. Skynsamlegt er vid
endurskodun laganna ad nyta sér pessa reynslu.

Hér 4 eftir verda tiundadar paer breytingar i 1. vidauka sem Natturuverndarsamtdkin telja
ad sé mj6g mikilvaegt ad nai fram ad ganga nu vid pau timamot sem felast i endurskodun
laganna. Samtékin benda 4 ad ti® endurskodun laganna skapi 6vissu og Ohagradi sem
beri ad fordast eins og kostur er.

Breytingartillsgur Nattaruverndarsamtakanna vid 1. vidauka eru undirstrikadar og
feitletradar, urfellingar gegnumstrikadar):

Vié 2. tl:

2. Jardvarmavirkjanir og 6nnur varmaorkuver med 25 56 MW uppsett varmaafl
eda meira, og vatnsaflsvirkianir og 6nnur orkuver med 10 MW uppsett rafafl eda
meira.

[ fyrri 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (2. tl., 1. mgr. 5.gr., 16g nr. 63/1993) voru allar
jar@varmavirkjanir med 25 MW varmaafl eda meira ad hraorku, matsskyldar. Reynsla af
eldra vidmidinu gefur ekkert tilefni til ad slaka 4 kréfum, nema sidur sé. Orkuvinnsla
jardvarma er med peim heatti, ad einna hagkvamast pykir ad virkja { hlutfallslega litlum
afongum midad vid vatnsaflsvirkjanir. Idulega er virkjunarafangi i jardvarmavinnslu um
30 MW, en getur farid i 50-60 MW. Samkvaemt gildandi l6gum eru pvi orfaar
jardvarmavirkjanir matsskyldar. Reynslan synir aftur 4 méti ad jardvarmaorkuver med
minna en 50 MW uppsett varmaafl hafa jafnan umtalsverd umhverfisahrif. bvi er lagt til
ad breyta 50 MW i 25 MW til samremis vid fyrri 16g. Einnig er lagt til ad skjota inn
ordinu ,,vatnsaflsvirkjanir“, til frekari skyringar 4 dkva0inu, en um er ad rada
langalgengustu gerd virkjana 4 Islandi.

Viad 9. tl:

9. Allir Fflugvellir-meéd

[ fymi lsgum um mat 4 umhverfisahrifum (9. tl., 5.gr., 16g nr. 63/1993) voru allir
flugvellir matsskyldir. I gildandi 16gum er pvi gengid skemur i matsskyldu og slakad a
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krofunum midad vid fyrri vidmid. Benda ma ad allir flugvellir 4 Islandi, nema einn b.c.
Keflavikurflugvdllur, eru med styttri meginflugbraut en 2.100 m. Engum bl66um er um
pad ad fletta ad umtalsverd umhverfisahrif geta hlotist af byggingu flugvalla sem eru
styttri en 2.100 m, eins og 4 t.d. vid um Akureyrarflugvoll, sem er 2.000 m langur. Einnig
ma benda 4, ad med pvi ad hafa jafn ha sterdarmork i gildandi 16gum, er beirri hattu
bodid heim, ad byrjad verdi 4 litlum afanga vid flugvallarbyggingu sem er undir
steerdarmorkunum, og sidan beett vid aféngum, pannig ad 4 endanum verdi flugvéllurinn
langt yfir sterdarmorkunum, og bad an pess ad framkvamdin hafi nokkurn timann satt
mati & umhverfisahrifum.

Pa m4 benda 4 ad skv. norsku reglugerdinni er midad vid 1.600 m langa flugbraut
(forskrift 502/1999, 1.2.4).

Vié 10. L., ii:

ii. Allir Nnyir vegir utan péttbylis sem-era—+0-Jam-eda-tengsi. Enduruppbygging vega
utan béttbylis par sem nylagning semicveemt-aetiunum er alls a.m.k. 10 km ad lengd.

Samkvaemt tilskipun 97/11/EC, Annex I, 7. tl. stendur ,,(b) Construction of motorways
and express roads (2); (c) Construction of a new road of four or more lanes, or
realignment and/or widening of an existing road of two lanes o less so as to four or more
lanes, where such new road, or religned and/or widened section of road would be 10 km
or more in a contionus length. *

Akvadid i fyrri setningu islensku laganna er vidara og veitir undanpagur, badi hvad
snertir vegalengd og stadsetningu mannvirkis midad vid samsvarandi dkvaedi skv. ESB-
tilskipuninni (b-lidur). Skv. norsku reglugerdinni er talad um ,, Motorways (classes A and
B)“(I. 2. 1) og einnig er akvadi um vegi sem kosti meira en ,, NOK 400 mill.“.

I fyrri 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (9. tl., 5.gr., 16g nr. 63/1993) voru allir vegir
matsskyldir. [ gildandi 16gum er pvi gengid mun skemur i matsskyldu og slakad verulega
4 krofum midad vid fyrri vidomid. Ekki kemur fram i athugasemdum vid lagafrumvarpid
af hverju 10 km eru dkvednir sem sterdarmork. Sterdarmorkin eru i engu samremi vid
pa miklu reynslu sem fengist hefur hér 4 landi af umhverfisahrifum vegna vegagerdar, en
vegagerd er si gerd framkveemda sem langmest reynsla hefur fengist af i mati 4
umhverfisahrifum. A timabilinu 1996-2000 szttu 34 vegaframkvaemdir mati 4
umhverfisahrifum. Adeins s§j6, eda fimmtungur (21%) framkvamdanna var 10 km eda
lengri, en langflestar voru par 4 bilinu 3-8 km ad lengd (samantekt fra Natturuvernd
rikisins og uppl. fra Skipulagsstofnun). Samkvamt gildandi 16gum ma pvi tla ad flest
allar vegaframkvaemdir 4 islandi, eda um 80% par sem um nylagningu er ad rada, purfi
ekki a0 s@ta mati 4 umhverfisahrifum. Petta verSur ad teljast stort skref aftur 4 bak i
umhverfisvernd.

Mikilvagt er ad gera sér grein fyrir pvi ad umhverfisahrif vegagerdar eru ekki had pvi
hve 16ng hun er. Nylagning stutts vegarkafla getur allt eins haft mun meiri umhverfisahrif
en lagning mj6g langs vegar. Umhverfisahrifin velta ad miklu leyti 4 gerd landsins sem
framkvamdin er stadsett 4, auk atrida 4 bord vid hénnun vegstedis, frigangs og hvada
verktaki sér um framkvaemdina. Fjolmérg demi eru til vitnis um umtalsverd
umhverfisahrif og alvarlegar athugasemdir vegna vegaframkvamda sem eru styttri en 10
km ad lengd og satt hafa mati 4 umhverfisdhrifum. Til deemis ma nefna Seydisfjardarveg
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yfir Eyvindard vid Egilsstadi (1,8 km), Borgarfjardarbraut milli Flokadalsar og
Kleppjarnsreykja (6 km), Laugarvatnsveg (4 km), Bardastrandarveg (5,1 km),
Borgarfjardarveg um Vatnsskard eystra (6,6 km), hringveg um Stora Sandfell i Skriddal
(1,2 km. 30.07. 1999), Olafsvikurveg og Utnesveg (5,3) og Hafravatnsveg (6,5 km).

Astzda er til ad benda 4, ad hér getur skapast sama hatta og vid lagningu
flugvallarbrautar, p.e. ad mjog ha steerdarmérk geta leitt til pess ad byrjad verdi 4 litlum
vegarkafla sem er undir sterdarmérkunum og sidan batt vid aféngum, pannig ad a
leidarenda verdi vegagerdin langt yfir steerdarmérkunum, an pess ad framkvamdin hafi
nokkurn timann satt mati 4 umhverfisahrifum.

[ framangreindu ljési er lagt til ad allir nyir vegir utan péttbylis skuli seta mati
umhverfisahrifum. Vakin er athygli 4 pvi ad e.t.v. er astzda til ad skilgreina ordid
.péttbyli * og fera pad inn i 3. gr. laga pessara. Sama kann ad eiga vid um ordid
., Stofnbraut “. I athugasemdum med frumvarpinu (bls. 24) segir ad med nylagningu er tt
vid gerd nys vegar utan ,, vegasvaedis “ eldri vegar. Hér er vantanlega att vid vegstz0id
sjalft asamt veghelgunarsvadi, en veghelgunarsvadi er i langflestum tilfellum 30 m
breitt svadi 4 hvora hond ut fra midju vegar. Til ad taka af allan vafa er liklega asta0a til
a0 taka petta fram i 16gunum, eda i reglugerd a.m.k..

Um enduruppbyggingu vega er skotid inn ordinu ,, alls “ til ad taka af allan vafa um ad att
er vid heildarlengd enduruppbyggingar, en ekki adeins lengd einstaks vegarkafla i
framkvaemd. Pannig a vera ljost, ad enduruppbygging 4 tiu eins km longum vegarkéflum
parf ad szta mati 4 umhverfisahrifum, rétt eins og einn tiu km vegarkafli. Naudsynlegt er
skilgreina ordid ,.enduruppbygging” i 1jési peirrar 6vissu sem rikt hefur um framvaemdir
af pessu tagi. Hér er att vid ad veghelgunarsvaedi hins endurbyggda vegar nai ekki lengra
at fyrir veghelgunarsvadi fyrirliggjandi vegar en 30 m 4 hvora hénd.

Bent skal 4 ad skv. dénsku reglugerdinni (Bilag 1, 7. gr. d-lidur. 428/1999) er vidmi®id
vardandi enduruppbyggingu vega 2 km, en ekki 10 km eins og i islensku 16gunum.

Vid 13. tl:

13. Kerfi til ad vinna grunnvatn ef arlegt magn vatns sem unnid er eda veitt 4 er
16 2.2 milljénir m® (70 Us) eda meira.

Viémidid, 10 milljon m® grunnvatnsnam 4 ari (svarar til 317,1 Us), er teki® obreytt upp ur
tilskipun 97/11/EB og mun adeins eiga vid prjar vatns- og hitaveitur a fslandi, auk
alsterstu fiskeldisstddvarnar. Midad vid islenskar adstadur er petta alltof hatt vidmid.
Edlilegra er ad horfa til vidmids sem pegar er til stadar i islenskri 16ggjof, p.e. 70 Us (2,2
milljén m) grunnvatnsnam 4 ri skv. audlindalogum (57/1998), en pad pykir all riflegt.

Astzda er til ad taka fram med ordinu ,, kerfi “ er 4tt vid 611 helstu mannvirki sem tilheyra
badi grunnvatnsnami og flutningi vatns, p.m.t. flutningsleidslur. betta er hvorki utskyrt i
18gunum, né athugasemdum med frumvarpinu, en naudsynlegt ad gera til ad taka af allan
vafa og fordast misskilning.
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Vid 14. ¢:

14. Veita vatnsforda med vatnsaﬂsvu'kmnum m1111 vatnasvunéa ef ﬂutnmgunnn
er yfir 30 milljénir m’ 4 4ri. Flutnin - Bstun 4

i gildandi 16gum tekur fym setningin til vatnsaflsvirkjana og hita- og neysluvatnsveitna.
Vidmidid, 30 milljén m’ 4 4ri, svarar til taplega 1000 1/s og er hér gengid lengra en i
tilskipun 97/11/EB (Annex [, 12.), sem er 100 milljén m>.

Hvad vatnsaflsvirkjanir snertir er 30 milljén m® vidmidid skynsamlegt hér 4 landi en allt
60ru mali gegnir um flutning 4 neyslu- og sér i lagi 4 hitaveituvatni (sbr. greinargerd hér
ad framan med 13. tl.). Engin astzda er til ad rugla saman i akvaedinu jafn Olikum
mannvirkjum og vatnsflutningi med vatnsaflsvirkjun og vatnsflutningi med hitaveitu- eda
neysluvatnsmannvirkjum. I 13. tl. 2. vidauka er fjallad um vatnsflutning med hitaveitu-
og neysluvatnsnami og er astzdulaust ad fjalla aftur um pa gerd mannvirkja i 14. tl
Ordinu vatnasvadi er breytt i vatnasvid, en vatnasvid er Olikt vatnasvaedi skilgreint
hugtak i vatnafredi.

Akvdid um flutning 4 drykkjarvatni i leidslum er felldur ir 14. tl. til samremis vid
breytingartilléguna um ad 14. tl. eigi adeins vid um vatnsflutning milla vatnasvida med
vatnsaflsvirkjunum. Auk bess tekur 13. tl. 4 flutningi drykkjarvatns.

Vio 19. tl:

[ gildandi 16gum eru vidmid i 6llum premur tSlulidum tekin Obreytt ur tilskipun
97/11/EB. Likt og gildir um 15. tl. islensku lagana (sem er 1/3 skv. 13. tlL i tilskipun
ESB, b.e. 150.000 p.e.) er asteda til ad kanna og fa sérfradialit 4 pvi hvort lakka purfi
stzrdarmdrkin i 19. tl. i [josi bess ad hér a landi rikja allt adrar umhverfisadstedur en i
langflestum ESB-16ndum. Einkum er pad laegra hitastig hér 4 landi i lofti, vatni og sjo,
sem gerir pad a0 verkum ad nidurbrot irgangsefna fra alidyrabium gengur haegar fyrir
sig en ella. Bent skal 4 ad sterdarmérk fyrir pauleldi kjuklinga, hena, svin og gylta a
hinum Nordurlondunum er legra en kvedid er a um i tilksipun ESB. Edlilegt er ad
vidmid hér 4 landi séu ekki haerri en pau sem gilda 4 hinum Nordurléndunum.

Vié 21. tl:

21. Efnistaka bar-sem—eeﬂué—eﬁmmka—mkaf—sg-ﬂoo 4 10.000 m’ svadi eda
sterra, eda er +56-:000 30,000 m’ eda meiri. Efmstaka par sem fleiri en emn

efnistdkustadur n4 til samans yfir 56:000 10,000 m® svdi eda stzerra eda 30.000 m*
eda meira.

Midad vid mikla reynslu af efnistokumdlum i mati & umhverfisahrifum er 1jést ad
sterdarmork i gildandi 16gum eru allt of ha. Skv. dkvadinu yrdi yfirgnzfandi meirihluti
efnistékustada 4 Islandi ekki matsskyldur. Samkvamt namuskra Nattaruverndar rikisins
(nd  Umhverfisstofnun) (Fjélrit nr. 27. Reykjavik 1995. Namur 4 Islandi.
Nattirnverndarrad.) eru 1161ega 6.000 namur 4 landinu. Langflestar, eda a b111nu 80-90%,
ern i kringum 10.000 m® og drjigur hluti er med minna efnisnidm en 5.000 m aari. Paer
ljost af skyrslunni ad bad eru ekki sidur hinar mérgu ,,smau* (< 10.000 m®) ndmur sem
valda umtalsverdu umhverfisraski heldur en hinar allra stzerstu. Astzda er til ad huga
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sérstaklega vel a0 sterdarmorkum vid efnistéku hér 4 landi vegna peirrar sérstédu sem
skapast af f£d skoglendis og takmérkudu grédurlendi almennt, en vid pad verdur landid
opnara og berangurslegra en ella og kjolfarid vidkvamara fyrir hverskonar sjénrenu
raski. [ framangreindu lj6si er lagt til ad lekka flatarmalsviémid efnistokustada ur 5 ha i
1 ha og mMimtaksvidmid um pridjung.

Astzda er til ad benda 4, ad hér getur skapast hlidstd hatta og vid lagningu vega og
flugvallarbrauta, pb.e. ad mjdég ha (prong) steerdarmérk geta leitt til pess ad i stad einnar
storrar ndmu verdi opnadar fleiri litlar nAmur undir steerdarmérkunum, sem samtals verda
ofan stzrdarmarkanna.

Engin astaxda er til taka sérstaklega fram i dkvadinu ad pad eigi vid um aatlanir og kann
bad ad leida til misskilnings. Ekki er heldur dstzda til ad nota ordid rask i akvadinu,
heldur nagir ad nefna sterdarmork.

Vié 22. tl:

22. Lofilinur og jardstrengir utan péttbylis til flutnings 4 raforku med 66 33 kV
spennu eda haerri.
Seaestrengir til flutnings 4 raforku med 132 kV spennu eda herri og eru 20 km eda
lengri.

I fyrri 16gum um mat 4 umhverfiséhrifum (3. tl., 5. gr., 16g nr. 63/1993) var lagning
haspennulina med 33 kV spennu eda meiri matsskyld. Jafnframt toku fyrri 16gin jafut til
loftlina og jardstrengja. I gildandi 16gum er pvi gengid skemur i matsskyldu og toluvert
slakad 4 kréfunum midad vid fyrri vidmid. I athugasemdum med lagafrumvarpinu (bls.

25) eru eftirfarandi rok tiltekin fyrir haekkun i 66 kV spennu: ...,,enda eiga linur med
leegri spennu almennt ekki ad hafa i for med sér umtalsverd umhveiﬁsdhr;'f, m.a. par sem
beer eru i flestum tilfellum lagdar i jardstreng sem plaegdur er nidur.” betta er hapin
stadhzfing og augljést ad umhverfisahrif jardstrengja og loftlina velta ad verulegu leyti 4
gerd landsins sem bau eru 16gd i. I 63ru lagi er pad reynslan hja Umhverfisstofnun og
eftlrlltsraégjbfum hennar ad umfang rasks vegna lagningu 33 kV jardstrengs er litlu eda
engu minna en vid lagningu 66 kV og padan af stzerri jardstrengs. [ pridja lagi eru 33 kV
loftlinur enn lagdar og kunna slikar hdspennulinur sannarlega a0 hafa umtalsverd ahrif
rétt eins og loftlinur med hzerri spennu. I fjérda lagi méa benda 4, ad pott pad ferist i voxt
ad leggja jardstrengi med 66 kV og 132 kV spennu, eru slikar framkvaemdir ekki
algengar.

I tilskipun 97/11/ESB um haspennulinur i lofti (20. gr.) eru engin prengingarakvadi um
stadsetningu lina utan péttbylis eins og i islensku 16gunum. Sama gildir um loftlinur skv.
donsku reglgerdinni (21. gr., 428/1999).

Onnur atridi i 1. vidauka.

Nattiruverndarsamtokin benda 4 ad i 1. vidauka skv. norsku reglugerdinni (502/1999), er
a0 finna 4kvadi um verslunarmidstédvar (I.1.13) og adrar byggingar i idnadar-,
verslunar- og bjénustuskyni (I. 1.14). Engin slik dkvaedi eru i 1. vidauka islensku
laganna.
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ba benda samtSkin 4 ad skv. 1. vidauka i dénsku reglugerdinni eru dkvadi um
matsskyldar framkvemdir a svidi landbunadar og skograktar (26.-30. gr., Bilag 1,
428/1999), en ekki i 1. vidauka skv. islensku 16gunum.
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Athugasemdir Nattiruverndarsamtaka islands vid 2. vidauka.
[ 2. vidauka eru tiundadar framkvemdir sem ber ad tilkynna til Skipulagsstofnunar skv.
6. gr., sem metur 4 grundvelli vidmida i 3. vidauka hvort framkvamd sé matsskyld eda
ekki. 2. vidauki i 1dgum pessum byggist 4 II. vidauka i tilskipun 97/11/EB (Annex II).
Nattiruverndarsamtdkin leggja til eftirfarandi breytingar 4 2. vidauka:

Vid 1. mgr.

Matsskyldar Fframkvaemdir sem—leuns he 8
umbverfisdhrifeg—metid—er sem !gnrl_:ugaéar eru é verndarsvwéum og
framkvaemdir sem fyrirhugadar eru utan verndarsvaeda tilkynna ber
Skipulagsstofnun, sem metur i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og
stadsetningar hvort hadar skuli mati 4 umhverfisdhrifum samkvamt 16gum
pessum, sbr. einnig 3. vidauka.

Eins og rakid er i greinargerd med breytingartillogu vid 6. gr. hér ad framan eru tveir
megingallar i 2. vidauka sem veikja verulega markmidssetningu laga bessara. Annar
gallinn snyr ad pvi ad framkvemdir sem fyrirhugadar eru 4 verndarsvedum skuli ekki
vera matsskyldar. Hinn gallinn snyr ad sterdarmérkum peirra framkvemda sem
tilgreindar eru i 2. vidauka.

Melt er med pvi annars vegar, a0 pazr framkvemdir sem fyrirhugadar eru a
verudarsvedum og uppfylla steerdarmérk i 2. vidauka skuli skilyrdislaust sata mati a
umhverfisdhrifum og, hins vegar, ad par framkvamdir sem fyrirhugadar eru utan
verndarsvada séu tilkynningaskildar, uppfylli par tilgreind sterdarmork i 2. vidauka.

Meginrdkin fyrir pvi ad skilyrda framkvemdir i mat sem fyrithugadar eru 4
verndarsvadum, er si ad verndarsvadi (sbr. skilgreiningar i 3. vidauka) er landsvadi
sem buid er ad marka landnytingarstefnu med verud séstaklega ad leidarljosi. Sem demi
ma nefna, ad svadi 4 natturuminjaskra eru svadi eda stadir ,,sem ekki hafa verid fridlyst
enn, en hafa eitthvad pad til ad bera sem pjodinni er mikils virdi ad eiga og vart eda ekki
verdur beett, sé pvi raskad.” (Nattiruminjaskra. Sj6tta utg. 1991. Nattiruverndarrad).
Natturuminjaskra er stadfest af umhverfisradherra hverju sinni og er um stefnumarkandi
skra ad rada um landnytingu, sem skal vera til leidbeiningar i skipulagssmalum (sbr.
Nattiruminjaskra.  Sjétta utg. 1991.  Nattiruverndarrad). Med  skraningu
nattiruminjasvada er jafnframt tekid fyrsta skrefid i att ad frekari verndun (sbr. 66. gr.,
67. og 68. gr. nattiruverndarlaga 44/1999).

i ljosi sidastnefndu atrida ztti skilyrdislaust ad meta umhverfisahrif framkvamda sem
tiundud eru i 2. vidauka skv. 16gum pessum ef paer eru fyrihugadar a4 verndarsvaedum.
Skv. nugildandi 16gum rikir hins vegar évissa um mat 4 umhverfisahrifum framkvamda
a slikum verndarsvadum, bxdi vegna pess ad Skipulagsstofnun metur i hverju tilviki
fyrir sig hvort asteda er til ad skikka framkvamdina i mat (sbr. 6. gr.) og, ekki sidur,
vegna bess ad akvordun Skipulagsstofnunar ma keera til umhverfisradherra (6.gr.).

[ 3. vidauka laga pessara eru svokollud Ramsarsvadi einnig talin til verndarsvada. |

Ramsarsampykktinni er m.a. ad finna 4kvadi um ad framkvaema skuli mat &
umhverfisahrifum ef framkvaemd er fyrirhugud 4 sliku svadi (sja einkum rec. 1.6 (fra

23



Néttiruverndarsamtdk islands — Athugasemdir — Desember 2004

1980), einnig rec. 2.3 (fra 1984), 3.1 (fra 1987) og 4.0 (fra 1990), Ramsar Convention
Manual. 1994.). Pannig virdist ljost ad pad er ekki matsatridi hvort Ramsarsvadi
skuli szta mati 4 umhverfisdhrifum, heldur skal framkvaemda slikt mat
skilyrdislaust.

Stardarmork 4 framkvaemdum i 2. vidauka gildandi laga eru i langflestum tilfellum mjog
ha (faar framkvaemdir nd vidmidum) og i morgum tilfellum stangast pau 4 vid fengna
reynslu af verulegum umhverfisahrifum framkvemda sem eru undir sterdarmérkum.
Auk pess er erfitt ad atta sig 4 hvad liggur ad baki dkvordun um tiltekin steerdarmork,
pared rok fyrir peim eru hvergi tiundud.

Mzlt er med pvi ad lekka sterdarmork vid tilteknar gerdir framkvamda sem taldar
eru upp i 2. vidauka. Vid smidi breytingartillaganna hefur verid horft til laga og
reglugerda 4 hinum Nordurléndunum, einkum i Noregi og Danmérku (Reglugerd
428/1999, fjallar um 1., 2. og 3. vidauka).

Helstu breytingartillégur vid steerdarmork f 2. vidauka eru eftirfarandi:

Vio 1. tL

c-lidur ordist svo:

c.  Vatnsstjornunarframkvamdir vegna landbiinadar, par med taldar aveitu- og
framrasluframkvamdir, 4 10 ha svadi eda sterra-eda-d-verndarsveedum.

d-lidur ordist svo:

d. Nyrzktun skéga og uppgradsla lands 4 200 20 ha svadi eda stxrra eda—é
veradarsveedn og rudningur 4 nattirulegum skogi.

e-lidur ordist svo: Akvadid falli brott.
I d-1id eru stzerdarmoérk lekkud til méts vid mun legri vidmid 4 a- og c-1id, enda kunna
framkvaemdir skv. d-lid0 ad valda umtalsverdum umbhverfisahrifum rétt og eins og
framkvaemdir skv. a- og c-1id. Vid dkvrdun steerdarmarka { d-1id er einnig h6fd hlidsjon
af 6.gr. laga nr. 1955 um skograekt og 39. gr. laga um nattiruvernd. I d-1id er nigildandi
e-lidur, um uppgredslu lands, felldur inn.
Benda ma ad skv. norsku reglugerdinni er vidmidid 50 ha (II. 3.5).
Par sem breytingartillaga vid 6. gr. og 1. mgr. i 2. vidauka gerir rad fyrir ad framkvamdir
sem fyrirhugadar eru 4 verndarsvedum séu matsskyldar, er ekki asteda til ad taka slikt
fram i upptalningu akvada i 2. vidauka. bvi er tilvisun i verudarsveedi i c- og d-1id felld
ar dkvaedunum.

Vié 2. tl.

a-lidur ordist svo:
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a. Efmstaka 4 landi eda ur hafsbotni par sem éaetlué efnistaka rasikar-25-000 er 4
1,000 m’ svdi eda starra eda er 56:000 3.000 m’ eda meiri. Efmstaka par sem
fleiri en einn efnistdkustadur na til samans yﬁr 25-000 1.000 m’ svaxdi eda
stzrra eda er 3.000 m* eda meiri. Efnistaka-é-verndersviedum:

Midad vid mikla reynslu af efnistékumalum i mati 4 umhverfisahrifum er ljést ad
sterdarmork i a-lid eru allt of ha. Skv. akvadinu yrdi yfirgnefandi meirihluti
efnistokustada 4 Islandi ekki tilkynningaskyldar. Samkvemt nimuskra Nattirverndar
rikisins (Fjolrit nr. 27. Reykjavik 1995. Namur 4 [slandi. Néttiruverndarrad (nu
Umbhverisstofnun).) eru llélega 6.000 namur a landinu. Langflestar, eda 4 b111nu 80-90%,
ern i kringum 10.000 m’ og drjugur hluti er med minna efnisnam en 5.000 m a ari. b er
ljost af skyrslunni ad pad eru ekki sidur hinar morgu ,.sméu‘ (< 10.000 m *) ndmur sem
valda umtalsverdu umhverfisraski. Sérstok astzda er til ad huga vel ad sterdarmérkum
vid efnistéku hér a landi vegna peirrar sérstédu sem skapast af litlu umfangi skéglendis
og takmérkudu gréduriendi almennt, en vegna pess er land opnara og berangu meira en
ella: par af leidandi er landid vidkvamara fyrir hverskonar sjonr@nu raski. I
framangreindu 1j6si er lagt til ad lekka steerdarmork efnistokustada pannig ad hlutafallid
milli steerdarmarka i a-1id 2. vidauka og 21. tl. i 1. vidauka verdi 1:10.

Vid 3. - 13. tl.

I tolulidum 3 til 13 er i sumum tilfellum teki® sérstaklega fram ad akvadi eigi vid um
framkvamd a verndarsvadi. Slikt er parfi ad pvi gefnu ad breytingartillaga vid 1. mgr. i
2 . vidauka eigi vid.

Athugasemdir vid 3. vidauka.

Vegna 6vissu sem komid hefur upp um tilkun ordalags i a-lid um verndarsvaedi er
astaeda til skyra setninguna (sj4 greinargerd med breytingartillogu fyrir 1.mgr. 6.gr. og 1.
mgr. i 2. vidauka.):

., 1i. verndarsvaoda:
(a) fridlystra nattiruminja, sveeda 4 ndttdruminjaskra, svaeda skv.
nitturuverndaraztlunum og svaeda sem njota sérstakrar
verndar samkvamt 16gum um nattruvernd,
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Athugasemdir Natturuverndarsamtaka fslands vid breytingatillsgur
a skipulags- og byggingarlgum, 73/1997, med sidari breytingum.

,1I. KAFLI
Breytingar i skipulags- og byggingarlégum, nr. 73/1997,
med sidari breytingum.
20. gr.

Vid 6. gr. laganna  batist ny  malsgrein sem  ordast  svo:

Sveitarstjornum er heimilt vid umfangsmiklar framkvaemdir, sem eru matsskyldar
samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, ad skipa i samradi vid framkvamdaradila og
leyfisveitendur sérstaka eftirlitsnefnd sem hefur eftirlit med pvi ad skilyrdum sem
framkvamdinni hafa verid sett sé framfylgt. Framkvamdaradili ber allan kostnad af starfi
nefndarinnar.*

EkKki er gerd athugasemd vid 20. gr. frumvarpsins.

»21. gr.

8. gr. laganna ordast svo:

Urskurdamefnd skipulags- og byggingarmala kvedur upp trskurdi i agreiningsmalum um
skipulags- og byggingarmal samkvamt 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt
beim. Jafnframt skal drskurdarnefndin kveda upp urskurdi i agreiningsmalum sem henni er
falid ad skera Gr um 4 grundvelli laga um mat 4 umhverfisahrifum.

Umbhverfisradherra skipar fimm menn i Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og
jafnmarga til vara. Ekki skal p6 skipa varamann formanns en nefndin skal tilnefna
varaformann ur hépi nefndarmanna sem styrir fundum nefndarinnar i forfsllum formanns.
Umhverfisradherra skipar tvo nefndarmenn an tilnefningar og skal annar peirra vera
forstsumadur trskurdamefndar og jafnframt formadur nefndarinnar. Formadur skal
uppfylla starfs gengisskilyrdi héradsdémara. Haestiréttur tilnefnir prja nefndarmenn og skal
einn peirra hafa lokid haskélaprofi 4 svidi skipulagsmala, annar i 16gfraedi og pridji 4 svidi
umhverfismala. Nefndarmenn skulu skipadir til fjsgurra 4ra i senn nema formadur
nefndarinnar sem jafnframt skal vera forstddumadur trskurdamefndar og hafa starfid ad
adalstarfi. Hann skal skipadur til fimm dra ad undangenginni auglysingu i samrami vid 16g
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Varamenn skulu tilnefndir 4 sama
hatt og uppfylla s6mu hafisskilyrdi og adalmenn.

Forstodumadur urskurdarnefndar hefur yfirstjém hennar med hondum og ber abyrgd 4
henni. Hann fer med fyrirsvar nefndarinnar ut 4 vid. Forst6dumadur redur annad starfsfolk
urskurdarnefndar. Radherra setur { reglugerd nénari dkvadi um stdrf nefndarinnar, verkefni
hennar, valdsvid og starfsskilyrdi.

. Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til fulltingis sérfr6da adila vid urskurd einstakra mala.
Urskurdir nefndarinnar eru fullnadarirskurdir 4 stjomsyslustigi. Nefndin skal kveda upp
urskurd svo fljétt sem audid er og eigi sidar en premur manudum eftir ad henni berst mal i
hendur. Vid trlausn einstaks méls skal nefndin ad jafnadi skipud formanni 4samt tveimur
adalmoénnum eftir nanari akvérdun formanns. Sé mal vidamikid skal nefndin fjalla um pad
fullskipud. Formadur dkvedur i hvada malum nefndin skuli skipud fimm fulltrium.

Karu til nefndarinnar szta stjornvaldsakvardanir stjornsyslu sveitarfélaga og
samvinnunefndar midhalendisins, pegar pad 4 vid, nema annad sé sérstaklega tiltekid i
16gum. Akvardanir sem ridherra ber ad 16gum pessum ad stadfesta sata ekki kzeru til
nefndarinnar. beir einir geta skotid mali til Grskurdamefndarinnar sem eiga 16gvarda
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hagsmuni tengda hinni kardu dkvordun. Sé um ad reda akvardanir vegna framkvaemda sem
falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum eiga umhverfisverndar- og hagsmunasamttk sem
varnarping eiga 4 [slandi jafnframt sama rétt, enda séu félagsmenn samtakanna 50 eda fleiri
og pad samrymist tilgangi samtakanna ad geta peirra hagsmuna sem kzran lytur ad. Frestur
til ad skjota mali til nefndarinnar er einn manudur fra pvi ad karanda vard kunnugt, eda
matti vera kunnugt, um akvordun pa sem kara 4. Sé um ad reda dkvardanir sem szta
opinberri birtingu telst kaerufrestur fra birtingu akv6rdunar.

Kerandi getur krafist urskurdar um st6dvun framkvaemda til bradabirgda séu peer hafnar
eda yfirvofandi. Komi fram krafa um slikt skal urskurdarnefnd svo flj6tt sem verda ma kveda
upp trskurd um pad atridi. Urskurdi um std8vun framkvamda ber sveitarstjorn ad framfylgja
pegar i stad, med adstod 16greglu ef med parf.

Um maélsmedferd fer ad 60 leyti samkvaemt stjérnsyslulégum, nr. 37/1993.

Kostnadur vegna urskurdarnefndar greidist ur rikissjodi.

Athugasemd vid 21. gr. (sja athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins).

Gerd er athugasemd vid 3. og 4. malslid 5.mgr. 2.gr. frumvarpsins, par sem fjallad er um
hverjir geti skotid mali til urskurdarnefndar. Nattiruverndarsamtbkin vara vid peim
réttarfarsprengingum sem bodadar eru i tilldgunum, en breytingarnar hafa i for med sér
ad sa rimi almannaréttur sem nu er vid lydi, badi i gildandi lé6gum um mat 4
umhverfisahrifum og i skipulags- og byggingarlégum, verdi takmarkadur. Bodadar
brengingar stangast ennfremur alvarlega 4 vi® meginntak Arésasamningsins fra 1998,
sem umhverfisradherra hefur heitid ad fullgilda. Ad obreyttu er fullvist ad islensk
stiornvold verdi kard fyrr en seinna vegna brota 4 akvadum Ardsarsamningsins.
Niattiruverndarsamtdkin taka pvi ekki undir pessar breytingatillogur i
frumvarpinu.

Jafnframt telja Natturuverndarsamtokin ad skilyrdi fyrir 50 medlimum i samtékum svo
bau hafi malskotsrétt séu of ha midad vid islenskar adstzdur. Afar fa
umhverfisverndarsamtdk hér 4 landi hafa fleiri en 30 medlimi, liklega ekki fleiri en
fijogur alls. Nattiruverndarsamtdkin leggja pvi til ad vidmid fyrir félagasamtok
verdi faerd nidur i 20 medlimi.

w22, gr.

27. gr. laganna ordast svo:

Afla skal framkvaemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hdttar framkvamda sem &hrif
hafa 4 umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistéku
og annara framkvamda sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum. b6 parf ekki ad afla
sliks leyfis vegna framkvaemda sem hadar eru byggingarleyfi skv. IV. kafla.

Ol efnistaka 4 landi og af eda Gr hafsbotni innan netlaga er had framkvaemdaleyfi hlutad-
eigandi sveitarstjorar i samremi vid dkvaedi laga nr. 44/1999, um nattiruvernd. Fram-
kvemdaleyfi vegna efnist6ku skal gefid 1t til tiltekins tima bar sem gerd er grein fyrir staerd
efnistdkusvadis, vinnsludypi, magni og gerd efnis sem heimilt er ad nyta samkvamt leyfinu,
vinnslutima og fragangi 4 efnistdkusvaedi.

S4 sem oOskar framkvamdaleyfis skal senda skriflega umsékn til sveitarstjornar dsamt
naudsynlegum gégnum sem nanar skal kveda a um i reglugerd.

Vid utgifu framkvamdaleyfis skal sveitarstjorn fjalla um og taka afst60u til pess hvort
framkvemd er i samremi vid skipulagsaztlanir. Oheimilt er ad gefa Ut leyfi fyrir fram-
kveemd samkvaemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum fyrr en 4lit Skipulagsstofnunar um
mat 4 umhverfisahrifum liggur fyrir eda akvérdun stofnunarinnar um ad framkvamd sé ekki
matsskyld.

27



Néttiaruverndarsamtok [slands - Athugasemdir — Desember 2004

Vid umfjéllun um umsdékn um framkvamdaleyfi vegna matsskyldrar framkvamdar skal
sveitarstjorn kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um framkvaemdina og kanna hvort
framkvamdin er si sem lyst er i matsskyrslu. P4 skal sveitarstjorn taka rokstudda afstodu til
alits Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvamdarinnar.

Sveitarstjorn getur bundid framkvemdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad koma 1 4liti
Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkvamda samkvaemt
sérldgum hafa ekki tekid afstodu til peirra. Jafnframt er sveitarstjorn heimilt ad binda fram-
kvaemd skilyrdum sem sett eru i samraemi vid gildandi skipulagsaeetlanir sveitarfélagsins.

Akvordun sveitarstjornar um utgafu framkvaemdaleyfis vegna matsskyldra framkvaemda
og nidurstada élits Skipulagsstofnunar samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum skulu
birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu innan
viku fra utgafu leyfis. [ akvordun skal tilgreina kzruheimildir og kerufresti.

Umsakjanda um framkvamdaleyfi og hlutadeigandi sveitarstjorn er heimilt ad skjota mali
til drskurdamefndar um skipulags- og byggingarmal leiki vafi 4 pvi hvort framkvaemdir eru
hadar akvaedum um framkvaemdaleyfi.

Framkvamdaleyfi fellur ur gildi hefjist framkvamdir ekki innan t6lf manada frd utgafu
pess.

Radherra kvedur nanar 4 um ttgafu framkvamdaleyfa i reglugerd.

Landgradslu- og skdgraktariztlanir skulu vera i samrami vid skipulagsaztlanir.”

Athugasemd vid 22. gr.

I pessari grein frumvarpsins eru lagdar fram breytingatillégur 4 27. gr. laganna sem
fjallar um framkvamdaleyfi. Nattiruverndarsamtdkin gera mjég alvarlegar
athugasemdr vid 1. m4lslid i 4. mgr. og 2. malslid i 5. mgr. lagafrumvarpsins.
Breytingarnar sem bodadar eru kollvarpa éllum premur grundvallarmarkmidum
med logum um mat 4 umhverfisahrifum. Astzdan fyrir pessu er st ad leyfi fyrir
framkvemd parf ekki lengur ad vera i samremi vid 4alit (urskurd) um mat a
umhverfisahrifum, en einmitt slikt skilyrdi er fyrir hendi i gildandi skipulags- og
byggingarlégum, p.e. ,.Meiri hattar framkvemdir, sem dahrif hafa a¢ umhverfid og breyta
dsynd pess, svo sem breyting lands med jardvegi eda efnistoku, skulu vera i samremi vid
skipulagsdcetlanir og urskurd um mat G umhverfisahrifum par sem pad a vid.” (1. mgr.
27. gr. 73/1997).

Med pvi ad fella burt gildandi skilyrdi um ad afgreidsla sveitarstjornar skuli vera i
samremi vid meginefni i hinu 16gformlega mati 4 umhverfisahrifum, b.e. faglega
nidurstddu og umfjéllun Skipulagsstofnunar, er augljoslega verid ad grafa undan
meginmarkmidum laga um mat 4 umhverfisahrifum. betta leidir ekki einvérdungu til
bess ad hid faglega ferli og heilmikla vinna sem f{j6lmargir adilar leggja jafnan af
moérkum i ferlinu muni hanga i lausu lofti og i sumum tilfellum beinlinis verda unnid
fyrir gyg, heldur er med pessu einnig vegid ad rétti manna til ad taka patt i og hafa dhrif 4
dkvardanatoku i umhverfismalum. E8a hvada tilgangi pjoénar pad ad heimila
leyfisveitanda, sem jafnan er beinn hagsmunaadili i framkvamdum sem heyra undir 16g
um mat 4 umhverfisahrifum, ad horfa fram hja 4liti og umfjéllun Skipulagsstofnunar og
par med allra annarra sem ad malinu kunna ad hafa komid? Til hvers er leikurinn gerdur
med mati & umhverfisahrifum?

Nattaruverndarsamtokin hafna alfarid peim atridum i 1. malslid 4.mgr. og 2. malslid 5.

mgr. par sem kvedid er 4 um mélsmedferd leyfisveitenda. [ stadinn ber ad breyta gildandi
1. mgr. i 27. gr laganna 4 eftirfarandi hatt:
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~Meiri hattar framkvemdir, sem dGhrif hdfa G umhverfid og breyta dsynd pess, svo
sem breyting lands med jardvegi eda efnistbku, skulu vera i samremi vid
skipulagsacetlanir og veslewrd dlit Skipulagstofnunar um mat a umhverfisahrifum

par sem pad a vid.*

EKKi er gerdar frekari athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
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