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Samorka visar til umsagnarbeidni hattvirtrar umhverfisnefndar par sem 6skad
er umsagnar Samorku um mal nr. 235, frv. til laga um breytingu 4 16gum um mat a4
umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og byggingarlégum, nr. 73/1997, med
sidari breyt., & pskj. 241.

Samorka gaf itarlega umsdgn um sému mal 4 sidasta loggjafarpingi. Pratt fyrir
a0 i greinargerd med framlégdu frumvarpi sé pvi haldid fram ad gerdar hafi verid
nokkrar breytingar 4 frumvarpinu med hlidsjon af peim umsdgnum sem lagu pa fyrir
umhverfisnefnd gildir pad ekki um umsogn Samorku. I 6llum meginatridum hafa
athugasemdir samtakanna verid snidgengnar. I trausti pess ad hattvirt umhverfisnefnd
gefi athugasemdum Samorku verdugan gaum eru fyrri athugasemdir éaréttadar i
pessari umsogn i stad pess ad visa til eldri umsagna, auk bess sem gerdar eru
athugasemdir vid atridi sem ekki var a0 finna i peim frumvérpum sem 16gd voru fram
i fyrra.

Pau fyrirtzki sem adild eiga ad Samorku hafa hvad mesta reynslu hérlendis
vi® mat 4 umhverfisahrifum framkvamda. Af peim s6kum hefur Samorka avallt 14tid
sig miklu varda laga- og reglugerdarsetningu 4 pessu svidi og samtokin verid tilbdin
til samstarfs vi0 yfirvold. Samorka 6skadi sérstaklega eftir pvi vid umhverfisraSherra
a0 eiga fulltria i nefnd peirri sem endurskodadi 16g nr. 106/2000 og i kjolfario 16g nr.
73/1997 en vid pvi var ekki ordid. Samorku gafst hins vegar kostur 4 pvi ad senda
umsdgn um tillogur endurskodunarnefndarinnar eins og gert er grein fyrir i
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp.

I. Almennar athugasemdir.

Samorka pakkar pa vinnu sem 16gd hefur verid i endurskodun 4 16gum um mat 4
umhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlogum og eru samtdkin i megindrattum
sammala peim grundvallarbreytingum sem par hafa veri® lagdar til. Samorka fagnar
pvi framkomnu frumvarpi og telur ad i heild muni logtaka bess vera til bota. Um leid
leetur Samorka i 1jos dhyggjur um ad baer breytingar sem gerdar hafa verid &
frumvarpinu milli pinga séu ipyngjandi og ekki til bota.

Endurskodun laga nr. 106/2000 er byggd eins og kunnugt er a fyrirmalum i
bradabirgdadkvasdi 111 vid 16gin. Samorka telur i ljosi reynslunnar ad endurskodunin
s¢ timabaer og pau sjonarmid sem hofd eru til vidmidunar samkvaemt dkvadinu sé¢u
naudsynleg. Sokum adilar islands ad EES-samningnum er sérstaklega mikilvagt ad
aformad skuli ad faera 16gin meira samraemis vid pa 16ggjof sem gildir & pessu svidi i
nagrannarikjum og ekki sidur vid tilskipanir ESB sem gilda um betta efni.
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Samorka varar hins vegar vid peirri tilhneigingu ad auka st6dugt vid paer krdfur
sem gerdar eru vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvamda en bessa sér stad i
framkvamd nigildandi laga og ad sumu leyti i frumvarpinu. Taka verdur mid af peirri
framkvaemd sem i er radist pannig ad kostnadur vid mat 4 umhverfisahrifum hennar
verdi i edlilegu hlutfalli vid heildarkostnad af framkvemdinni. Samorka lysir einnig
yfir 4hyggjum af pvi ad nokkur dkvadi frumvarpsins muni, ef ad 16gum verda, leida
til punglamalegrar og kostnadarsamrar stjornsyslu. Pannig ma sem dami nefna ad
leyfisveitingarferli sterri framkvemda, par sem margir leyfisveitendur koma ad
malum, kann a0 verda £0i langt og flokid og verkaskipting 6lj6s. Kann slikt a0 leida
til verulegrar réttargvissu og tafa.

[ pessu sambandi vill Samorka einnig benda 4 dkvadi laga um opinberar
eftirlitsreglur, nr. 27/1999, sérstaklega 3. gr., og telur naudsynlegt ad pau séu hofd til
hlidsjonar vid setningu pessara laga ad pvi marki sem vid 4. Fyrirliggjandi frumvarp
endurspeglar ekki nzgilega par kréfur sem gera verdur til stjornvalda og opinberra
stofnana um medalhof, badi hvad vardar kréfur og kostnad. Ad sama skapi mega
malsmedferdarreghur og malskotsréttur ekki vera pannig ur gardi gerdar ad unnt sé¢ ad
tefja framkvemdir af minnsta tilefni. Sé pessa ekki gtt kann svo ad fara ad
malsmedferdarreglur, likt og paer sem kvedid er 4 um i nigildandi 16gum um mat 4
umhverfisahrifum, verdi i raun sem myllusteinn um hals framkve&mdaradila og hamli
framkveemdum i landinu.

Samorka minnir 4 ad 16gum samkvaemt ber framkvemdaradili abyrgd 4 mati 4
umhverfisahrifum og greidir allan kostnad af pvi. Skipulagsstofnun gegnir mikilvegu
hlutverki sem samrdads- og leidbeiningaradili vid framkvemd mats &
umhverfisahrifum. Petta var i raun dkvedid af Alpingi begar vid setningu laga nr.
63/1993 og svo fest enn frekar i sessi med 16gum nr. 106/2000, sbr. og pad dkvadi i
bradabirgdaskvaedi II vid pau 16g ad i endurskodun laganna skuli kanna hvort fera

skuli 4byrgd & mati til framkvaemdaradila i rikara mali en gert er i nugildandi 16gum.

betta er ferli sem gefist hefur vel ad flestu leyti og fra pvi 4 ekki ad hverfa. Pannig ma
hlutverk Skipulagsstofnunar ekki verda svo vidtekt ad hun gangi inn 4 verksvid
framkvaemdaradila. Framkvaemdaradili verdur ad hafa svigrim til ad ékvarGa
utferslur og lokatilhégun verks. Hér ber ad hafa i huga ad mat 4 umhverfidhrifum ber
a0 vinna eins fljott og kostur er og pvi kann framkvamdin ad taka edlilegum og
naudsynlegum breytingum eftir ad mat 4 umhverfisdhrifum hefur farid fram. Pbetta
metti koma fram med skyrari haetti i pvi frumvarpi sem lagt hefur verid fram.

I1. Breyting 4 I6gum nr. 106/2000.

1. Vidl.gr.
Samorka minnir 4 ad hugtakid ,,umtalsverd umhverfisahrif“ hefur sérstaka
merkingu ad nugildandi 16gum sem @tlunin var ad nema tr gildi. bvi er
lagt til ad annad ordalag verdi valid. Nénar er visad til athugasemda vid 3.
gr. hér ad nedan.

2. Vid 3. gr.
Samorka moétmelir pvi hardlega ad 1-lidur 3. gr. nigildandi laga skuli
®tlad ad standa en samkvamt fyrra frumvarpi var lagt til ad hann yrdi
felldur brott. bessi akvordun er rokstudd med pvi ad a-lidur 1. gr. laganna
sé nu latinn standa obreyttur, sbr. 1. gr. frv. Umraedd skilgreining var ekki
tilkomin vegna bessa akvadis heldur vegna b-lidar 2. mgr. 11. gr.
nugildandi laga, p.e.a.s. segja heimild (eda skyldu eins og sumir hafa
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haldi® fram) Skipulagsstofnunar til ad leggjast gegn framkvemd i
Grskurdi sinum vegna umtalsverdra umhverfisahrifa. Einn megintilgangur
pessarar lagasetningar er ad leggja af petta urskurdarferli vegna peirra
annmarka sem 4 pvi voru. Pad er pvi i meira lagi sérkennilegt ad halda
inni skilgreiningu 4 umtalsverdum umbhverfisahrifum i 3. gr. laganna.
Samanburdur 4 markmidsakvadi a-lidar 1. gr. laganna og skilgreiningu i
1-1id 3. gr. leidir i 1jés ad i fyrra tilvikinu er veri® ad visa til almennrar
merkingar ordsins veruleg umhverfisahrif, b.e.a.s. meiri umhverfisahrif en
alla jafna fylgja framkvamdum. [ sidara tilvikinu er verid ad fjalla um
veruleg Gafturkreef umhverfisspjoll sem ekki er haegt ad fyrirbyggja eda
bata Gr med motvegisadgerdum. Tilgangur pess ad fella skilgreiningu
pessa Gr 16gum var ad mati Samorku ad undirstrika ad ekki veri unnt ad
skilgreina slikt atridi heldur veeri pad hluti af pvi mati sem feri fram pegar
leyfisveitandi teeki afst6du til pess hvort veita ®tti leyfi fyrir framkvamd.
Hér er pvi um alvarlega rokvillu ad reda i frumvarpinu og hvad sem lidur
a-1id 1. gr. frv. er lagt til ad f-lidur 3. gr. frv. ordist svo: [ stad I-lidar koma
tveir nyir lidir er ordast svo: (sidan komi I liour
Umbhverfisverndarsamtok,  obreytt  skilgreining, og m. liour
Umsagnaradilar, obreytt skilgreining.) Me0 bessari breytingu er 1-lidur 3.
gr. i nagildandi 16gum felldur brott Gr peim. Til enn frekari studnings er
visa0 til athugasemda um 3. gr. frv. & fyrra bingi, pskj. 346 4 130.
loggjafarpingi. [ 1lj6si peirra utskyringa sem bar koma fram er
stefnubreyting adstandenda frumvarpsins 6skiljanleg.

3. Vido 8. gr.

a. Gerd matsskyrslu og matsferli er 4 abyrgd framkvamdaradila og
Samorka hefur lagt dherslu 4 pann patt. Jafnframt byggja 16g um mat 4
umhverfisahrifum a samradi framkvamdaradila og
Skipulagsstofnunar. Slikt samrad er edlilegt og mikilvagt og &tti ad
leida til minni agreinings um mat 4 umhverfisahrifum en ella. Eitt pad
atridi sem sxtt hefur gagnryni vardandi niverandi trskurdarhlutverk
Skipulagsstofnunar er su tilhneiging a0 lita & ad samrad geti a
einhvern hatt gert stofnunina vanhafa pegar kemur ad urskurdi um
mat 4 umhverfisahrifum. Samorka hefur talid petta midur og talid ad
gott samstarf og samrad framkvemdaradila og Skipulagsstofnunar
veri umhverfispetti framkvaemda til framdrattar. bad vekur pvi furdu
ad su breyting skuli gerd i fyrirliggjandi frumvarpi fra pvi sem lagt var
fram 4 siOasta pingi ad r a-1id 8. gr. frv. skuli vera fellt nidur pad
ordalag ad skyrsla framkvaemdaradila skuli unnin i samradi vid
Skipulagsstofnun. Petta og ordalag i athugasemdum med pessari grein
frumvarpsins gefur astedu til ad hafa dhyggjur af pvi ad einhverjir
kunni ad tilka pessa breytingu 4 pa lund ad Skipulagsstofnun eigi ad
leggja minna upp ur samradi en meira upp Gr miklu og sjalfstaedu aliti
4 skyrslu framkvemdaradila, sem i raun yrdi pa igildi urskurdar. Slikt
vari badi pvert a tilgang laganna sem mela fyrir um samradsferli og
ekki sidur gegn peim tilgangi pessa frumvarps ad leggja mnidur
urskurdarferlid. bvi er lagt til ad ordalag hins fyrra frumvarps verdi
tekid upp og 2. efnismalslidur a-lidar 8. gr. frv. ordist svo: Skyrslan
skal unnin af framkveemdaradila i samradi vio Skipulagsstofnun.



b. Samorka bendir 4 ad 16g um mat 4 umhverfisahrifum fjalla um form
og malsmedferd. { c-1id 8. gr. frv., sbr. og d-1id i nyrri efnismalsgr. (c-
1i3) 15. gr. pess, er fjallad um flokkun og vidmid umhverfisahrifa
cinstakra patta framkvaemdar. Er lagt til i frumvarpinu ad
Skipulagsstofnun gefi leidbeiningar um ,flokkun og vidmid
umhverfisahrifa“. Vafasamt er ad haegt sé ad stadla par reglur og
vidmid sem luta ad pvi hvernig beri ad meta per efnisreglur sem hafa
ahrif 4 hverja framkvamd um sig og umhverfiséhrif hennar. Pratt fyrir
godan vilja til ad samraema ordanotkun vid efnismat, sem alla jafna er
huglagt eins og skyringarnar med frumvarpinu benda til (jakvad,
neikvad, litil og veruleg), er ekki 1jost hvernig haegt verdur ad na utan
um bpetta verkefni. Hvernig verdur tekid 4 hugsanlegum &greiningi
milli framkvaemdaradila og annarra um flokkun samkvaemt bessu
vidmidi? I ljési beirrar reynslu sem fengin er af gerd matsskyrslna
hafa lysingar eda flokkun umhverfisahrifa alla jafha ekki valdid
vandkvedum ela 4greiningi heldur fyrst og fremst mismunandi
skodun & vaegi umhverfisahrifanna. Ekki er unnt ad komast hja sliku
par sem matskenndar reglur er ekki unnt ad stadla. Ad mati Samorku
betir s tilhogun sem 16g0 er til i c-1id 8. gr. frv. engu vid matsferlid
né batir pad 4 neinn hatt. bvi er lagt til ad lidurinn verdi felldur brott
ur frumvarpinu.

4. Vio 10. gr.

Samorka telur par breytingar sem gerdar hafa verid 4 10. gr. frv. 4 milli
pinga syna svo ekki verdi um villst ad athugasemdum samtakanna er
gefinn mjog litill gaumur af adstandendum frumvarpsins. Samorka lagdi
til 4 sidasta pingi ad sidari malslidur 1. efnismgr. 10. gr. pess frv. félli
brott en hann hefur ni verid gerdur ad sérstakri malsgrein i pessu
frumvarpi, sbr. 2. efnismgr. 10. gr. bvi er lagt til ad 2. efnismgr. 10. gr.
frv. falli brott. Med frumvarpi bessu er leitast vid ad eyda beirri
réttarvissu sem 16g nr. 63/1993 og 106/2000 sképudu um skil milli
verkefna og hlutverka Skipulagsstofnunar annars vegar og leyfisveitenda
hins vegar. Med bessu frumvarpi er atlunin ad skyra pessi mork og fera
til samreemis vid hefdbundin og vidurkenndan lagalegan skilning, p.e.a.s.
leyfisveitandi tekur akvérdun um hvort fallist sé¢ 4 framkvaemd eda ekki
og 4lit Skipulagsstofnunar er ekki bindandi i pvi sambandi, pétt pad muni
augljoslega gegna mikilvegu hlutverki. Pad er pvi alfarid hlutverk
leyfisveitanda ad setja skilyrdi fyrir framkvaemd eda mela fyrir um frekari
moétvagisadgerdir, 4 grundvelli almennra stjérnsyslureglna og peirra laga
sem kunna ad eiga vi0 i hvert sinn. bad skytur pvi skdkku vid og eykur
aftur 4 pa Ovissu sem frumvarpinu er xtlad ad eyda ef Skipulagsstofnun
getur tilgreint skilyrdi eda frekari moétvaegisadgerdir fyrir framkvaemd. ba
ma benda 4 ad fyrirs6gn greinarinnar hefur verid aukin og nu er gert rad
fyrir ad auglyst verdi i dagblodum 4 landsvisu begar ad alit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir i hverju einst6ku tilviki. Loggjafinn verdur
ad vera & vardbergi gagnvart pvi ad ekki verdi innan farra ara pannig
komid ad tveir adilar vinni i raun mat 4 umhverfisahrifum, p.e.a.s. annars
vegar framkvamdaradili sem skilar skyrslu um mat 4 umhverfisdhrifum
og hins vegar Skipulagsstofnun sem skilar 4liti um mat 4
umbhverfisahrifum.



5. Vio1l. gr.

Samorka métmelir pvi hardlega, nd eins og i fyrra, ad lagt skuli til ad s
timi sem unnt er ad radast i framkvamdir 4 grundvelli skyrslu um mat 4
umhverfisahrifum an pess ad leita skuli dkvordunar Skipulagsstofnunar
um hvort nytt mat skuli fara fram skuli styttur Gr 10 arum (sbr. nu
lokamgr. 11. gr. laga nr. 106/2000) i 6 ar. Engin haldbar rok mala med
breytingunni. Hin mun hins vegar vinna gegn bvi a0 matsaztlun verdi
unnin eins snemma 4 undirbuningsstigi framkvamdarinnar og kostur er,
sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. I honnun og undirbaningi peirra
framkvamda sem falla undir 16gin eru 10 4r mjog stuttur timi. Pvi leggur
Samorka til ad i stad ,,6 dra“ i 1. efnismgr. 11. gr. frv. komi: 10 dra.

6. Vid 12. gr.

a. Vid a-lid (14. gr.). 4 eftir ordunum ,, 50 eda fleiri“ i 2. efnismgr. komi:
samtokin hafi starfad oslitio i prjvi ar hid minnsta. Hér er lagt til af
hélfu Samorku ad tekin verdi upp sama regla og gildir i Svipj6d, sbr.
athugasemdir med frumvarpinu. Edlilegt er ad gera slika krofu til ad
tryggja ad pau samtok sem hafi malskotsrétt séu ekki stofnud til
hofuds einstékum framkvaemdum, heldur sé um ad reda samték sem
hafi heildarhagsmuni umhverfisverndar ad meginmarkmidi. bannig er
frekar komid i veg fyrir haettu 4 misnotkun pessa dkvadis. Benda
verdur b6 4 ad krafa um einungis 50 félagsmenn til ad samtok 60list
malsskotsrétt er mjog lag.

b. Vid b-lid (15. gr.). Samorka leggur dherslu 4 abyrgd loggjafans og
fjarveitingarvaldsins sé su leid farin sem gerd er hér tillaga um.
Tryggja verdur urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdla nega
fjarmuni til pess ad nefndin geti sinnt stérfum sinum innan pess
timaramma sem 16gin bjéda. Jafnframt er mikilvagt ad i lagatexta
verdi tekid fram med skyrum heetti ad 4lit Skipulagsstofnunar sem
slikt setir ekki endurskodun, hvorki af halfu umhverfisradherra né
urskurdarmefndar skipulags- og byggingarmala. Hér er visad til pess
a0 i athugasemdum vid 12. gr. i greinargerdinni er yjad ad pvi ad 4litid
kunni ad sata endurskodun, sbr. ordalagid; ,.eftir pad breytingu veri
oedlilegt ad pad alit yrdi keert til umhverfisradherra, eitt og sér, heldur
er lagt til ad pad verdi borid undir urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala i tengslum vid keru 4 4kvordun sveitarstjornar um
utgafu byggingar- og framkvamdaleyfis“. Alit Skipulagsstofnunar er
ekki stjornvaldsakvordun og getur pvi ekki, med visan til almenns
stjornsysluréttar og stjornsyslulaga, saztt endurskodun annars
stjornvalds. Urskurdarnefndinni hlytur einvordungu ad vera wtlad ad
leggija mat 4 hvort réttum og I6gmetum malsmedferdar- og
stjornsyslureglum hafi verid fylgt en ekki ad endurskoda akvardanir
sveitarstjorna eda annarra politiskt kjorinna fulltra, sem grundvallast
4 frjdlsu mati peirra, og enn sidur ad endurskoda alit
Skipulagsstofnunar.

7. Vid 13. gr.
Einn helsti tilgangur laga um mat 4 umhverfisahrifum er ad tryggja ad
leyfisveitandi hafi upplysingar um helstu umhverfisahrif framkvaemdar



sem undir 16gin fellur, 4dur en leyfi er veitt. Leyfisveitandi getur
samkvamt almennum stjornsyslureglum bundid leyfi skilyrdum eda 6skad
moétvegisadgerda. I athugasemdum vid 13. gr. frv. kemur fram ad
leyfisveiting vegna matsskyldra framkvaemda sé i hondum margra
stjornvalda. Samorka leyfir sér ad benda 4 ba hattu sem felst i pvi begar
margir leyfisveitendur koma ad sému framkvemd. Sem demi ma taka
leyfi sem i0nadarradherra veitir i tengslum vid nytingu fallvatna og
jardvarma til orkuvinnslu, sbr. sérstaklega akvaedi raforkulaga, vatnalaga
og laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu. Ymis nnur leyfi
parf til somu framkvamda, t.d. parf avallt framkvamdaleyfi sveitarfélaga.
Sem demi um Onnur leyfi er i greinargerdinni vikid ad leyfi
Umhverfisstofnunar samkvamt 38. gr. nattaruverndarlaga. Slikt ,leyfi“ er
einmitt gott deemi um markatilvik bess hvort um leyfi &tti ad vera ad reda
eda einfaldlega ums6gn fagstofnunar til leyfisveitanda, t.d.
idnadarradherra, adur en leyfi er veitt. Log veita ekki svar vid pvi hvad
gerist ef leyfisveitendur greinir 4. Er t.d. leyfi idnadarrddherra fyrir
byggingu raforkuvers 4 einhvern hatt réttharra en 6nnur leyfi? Samorka
lysir yfir dhyggjum af pvi ad leyfisveitingaferli kunni ad verda of flokid
og tafsamt. Leyfisveitendum 6llum ber ef svo ber undir, ad fjalla um alit
Skipulagsstofnunar og taka afstddu til pess. Hvergi er i 16gum tekid 4 pvi
alitaefni ef hina ymsu leyfisveitendur greinir 4 um framkvamdina eda pad
alit sem liggur fyrir &4 grundvelli skyrslu framkvaemdaradila um mat 4
umhverfisahrifum. Hér er alvarleg réttar6vissa. Samorka telur rétt ad
tekinn verdi af allur vafi { pessu efni med pvi ad taka fram vardandi
raforkuvinnslu og raforkuflutning ad leyfi idnadarraGherra gangi framar
60rum leyfum og bindi 6nnur stjornvold. Ad sjalfsogdu er gengid ut fra
samradi idnadarraGherra vid adra leyfisveitendur 48ur en hann tekur sina
akvordun, b.e.a.s. ad peir veiti umségn um hvort 16gbundnar krofur sem
falla undir Dpeirra malaflokk séu uppfyllitar. Benda ma a4 ad i
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad { Austurriki er farin sa leid
ad einungis einn adili veitir framkvamdaleyfi. bar i landi var innleiding
tilskipana ESB 4 bessu svidi nytt til ad leggja af margs konar odlikar
leyfisveitingar 4 hinum ymsu svidum. P4 mad benda &4 ad samkvaemt
bandariskum rétti koma hin ymsu stjornvold sem ad leyfisveitingum koma
sér saman um i upphafi matferlis hver sé ,,adalleyfisveitandi“ ef svo mztti
ad ordi komast. Samorka hvetur til pess ad umhverfisnefnd kynni sér petta
mal reekilega og skapi skilvirkt leyfisveitingarferli ad pvi er vardar steerri
framkvaemdir. Hér mé ennfremur benda 4 ad engin timamork eru fyrir pvi
hvenar leyfisveitanda ber a0 taka dkvérdun um hvort leyfi er veitt eda
ekki og er pad bagalegt. Med frumvarpinu sem ni liggur fyrir er enn verid
ad yta undir umfangsmikla og hugsanlega svifaseina stjornsyslu
leyfisveitanda (jafnt sveitarfélaga sem annarra) sem 6hjakvamilega kallar
4 aukin kostnad og mannafla. { stad pess ad leyfisveitendur taki afstodu til
alits Skipulagsstofnunar eins og fyrra frumvarp gerdi rad fyrir er nu lagt
til ad leyfisveitendur taki rokstudda afstodu til alitsins og jafnframt er
nymeli i pessu frumvarpi ad leyfisveitandi eigi ad birta opinberlega
utgéafu leyfis og nidurstédur alits Skipulagsstofnunar innan viku fra atgafu
leyfis og tilgreina kaeruheimild og kaerufrest pegar bad a vid. Hér er aftur
minnt 4 ad leyfisveitendur kunna ad vera fjolmargir vid eina framkvaemd
en vegi hvers leyfispattar kann lika ad vera afar mismunandi. { pvi
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frumvarpi sem nu liggur fyrir er enn frekar en &48ur verid ad auka verkefni
stjérusyslunnar og draga malsmedferd 4 langinn med tilheyrandi kostnadi
fyrir opinbera adila. Samorka telur fulla astedu fyrir umhverfisnefnd ad
staldra vi® og gaumgefa pennan pétt malsins vandlega.

8. Vid 15. gr.

a. Me0d visan til athugasemda vid 8. gr. frv. leggur Samorka til ad d-lidur
nyrrar efnismgr. (c-lidar) 15. gr. frv. falli brott.

b. Med visan til athugasemda vid 13. gr. frv. og &skorunar til
umhverfisnefndar um a0 skapa skilvirkt leyfisveitingarferli vegna
framkvemda er lagt til ad e-lidur nyrrar efnismgr (c-lidar) 15. gr. frv.
falli brott.

9. Vid 16. gr.
Samorka leggur til ad greinin falli brott. Akvadid er oparft par sem slikir
frestir sem par er fjallad um ern almennt vidurkenndir i stjornsyslurétti
beri rika naudsyn til. Peir heyra p6 til undantekninga. Med bessu akvadi
frv. er verid ad yta undir fravik frd meginreglum um timafresti pott i
athugasemdum vid greinina hafi verid hnytt vid ad akvadid bari ad tulka

prongt.

10. Vid 19. gr.
Sem dami um pa tilhneigingu ad prengja ad framkvemdum med auknum
kostnadi vid umhverfismat an fullnzegjandi rékstudnings um naudsyn pess
leyfir Samorka sér ad benda a par breytingar sem lagdar eru til i h-, j- og
k-1id 19. gr. frv. Samorka telur astedulaust ad breyta nugildandi
lagadkveedum an pess ad nokkur rékstudningur liggi par til grundvallar.
bvi er lagt til ad framangreindir lidir falli brott ur 19. gr. frv.

I11. Breyting 4 l6gum nr. 73/1997.

1. Vid 20. gr.

[ stad sidasta malsl. komi: Sveitarstiornir og framkvemdaradili skulu
skipta kostnadi af starfi nefndarinnar til helminga sin d milli. Samorka
bendir & ad sifellt er verid ad leggja meiri kostnad og byrdar a
framkvamdaradila. Opinberir eftirlitsadilar bera enga abyrgd 4 kostnadi
sem af storfum beirra hlyst en slikt fyrirkomulag er afar 6heppilegt. Pvi er
edlilegt ad kostnadi vid eftirlit sé skipt til helminga milli
framkvaemdaradilans og eftirlitsadilans. Leidir pad til abyrgdar beggja af
radstéfun fjarmuna. A3 60rum kosti er pad lagmarkskrafa til 16ggjafans ad
takmarka med einhverjum hatti pbann kostnad sem sveitarstjornir geta
krafid framkvamdaradila um vegna eigin starfa og slikrar eftirlitsnefndar.

2. Vid21. gr.

a. Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid b-1id 12. gr. og 13.
gr. frv., sérstaklega hvad vardar malshrada hja trskurdarnefndinni,
leyfisveitingarferli og endurskodun matsbundinna d4kvardana
stjornvalda.

b. Mjog Oljost er hvernig trskurdarnefndin & ad fjalla um alit
Skipulagsstofnunar. Tilgangur frumvarpsins virdist vera sa ad alitinu
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verdi ekki skotid til raGherra pott ekki verdi séd ad gerd sé tillaga um
pad i lagatexta. [ athugasemdum vid 21. gr. segir ad alit
Skipulagstofnunar verdi borid undir trskurdarnefndina i tengslum vid
keru 4 4kvordun sveitarstjornar um atgafu framkvemda- og
byggingarleyfis. Hlytur su endurskodun ad byggjast 4 stjérnsyslu- og
malsmedferdarreglum einvordungu, p.e.a.s. hvort &kvorOunin sé i
samremi vid l6gmatisreglu stjérnsysluréttar. Visad er til pess sem ad
framan greinir i athugasemdum vid 12. gr. frv.

c. A eftir orounum ,50 eda fleiri* i 5. efnismgr. komi: samtokin hafi
starfad 6slitid i prju dr hid minnsta. Samorka visar til athugasemda hér
a0 framan vid a-1id 12. gr. frv.

d. Telja verdur ad kerufrestur sé sem kvedid er 4 um i 5. malsl. 5.
efnismgr. komi til med ad valda vandkvadum. Pannig veari edlilegt ad
binda karufrestinn vid akvedid timamark. Malslidurinn gaeti ordast
pannig: Frestur til ad skjota mdli til nefndarinnar er einn mdanudur fra
pvi ad keeranda vard kunnugt, eda madtti vera kunnugt, um dkvoroun pa
sem keera 4, po aldrei meiri en einu dri eftir ad akvordun var tekin.

e. 16. mgr. er kvedid 4 um ad keerandi geti krafist Grskurdar um st6dvun
framkveemda. Hér er um mjog ipyngjandi 4dkvaedi fyrir
framkvamdaradila ad raeda og gati st stada komid upp ad verid veri
a0 forna meiri hagsmunum fyrir minni med pvi ad setja slika stodvun
4. Edlilegt er ad krefjast pess ad sa sem fer fram & stodvunina setji
jafnframt tryggingu fyrir pvi tjoni sem hann kann ad valda
framkveemdaradila, sbr. par reglur sem gilda um framkvaemd
16gbanns. St6dvunarréttur i niverandi mynd er alltof vidtaekur og an
allra takmarkana ad pvi er virdist.

3. Vid22.gr.

a. Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid 13. gr. frv. hvad
vardar 4. og 5. efnismgr. 22. gr. frv. um hlutverk leyfisveitanda og
skort 4 rreedum sem framkvemdaradila standa til boda logum
samkvemt { peim tilvikum ad einstaka leyfisveitendur fyrir storum
framkvamdum greinir 4.

b. Hvad vardar sidari malsl. 5. mgr. sérstaklega pa er lagt til ad hann faili
brott par sem gert er rad fyrir ad efnislega sama akvadi verdi l6gfest i
16gum um mat 4 umhverfisahrifum. Minnt er 4 ad hér hefur einnig
ordid su breyting fra fyrra frumvarpi ad nua er gerd krafa um rokstudda
afst60u sveitarstjornar en ekki bara afstédu. Er ekki nzr ad fela pad i
hendur leyfisveitanda ad meta hversu itarleg hans afstada er i hverju
einstoku tilviki og fella ordid rokstudda tr lagatextanum?

c. 16. efnismgr. er lagt til pad nymeli fra fyrra frumvarpi ad sveitarstjorn
verdi heimilt ad binda framkvamd skilyrdum sem sett eru i samremi
vid gildandi skipulagsaztlanir sveitarfélagsins. Hér hvetur Samorka til
mikillar varfeerni af halfu 16ggjafans. Pau skilyrdi sem setja ma verda
ad tengjast framkvemdinni og vera malefnaleg med tilliti til
stjornsyslulaga. Pvi midur hefur nokkud borid & pvi, sérstaklega vid
sterri framkvaemdir, ad sveitarstjornir hafi sett framkvaemdum ymis
skilyrdi sem ekki geta talist i tengslum vid framkvaemdina eda eru a
annan hatt Oedlilega ipyngjandi. P4 er enn fremur visad til
athugasemda vid 10. gr. frv. hér a0 framan par sem pvi er métmalt ad

-8-



Skipulagsstofnun geti sett skilyrdi fyrir framkvemd i aliti sinu. Pvi
leggur Samorka til ad 6. efnismgr. falli brott.

d. Samorka leggur til ad framkvaemdaleyfi gildi i 2 ar en ekki 1 ar eins og
na er, sbr. 9. efnismgr. 3. gr., en i sterri framkvemdum kann eitt 4r ad
vera knappur timi.

4. Vid 25. gr.

Samorka bendir &4 a® med pessari grein frv. er enn verid ad auka kostnad
framkvaemdaadila. Samorka motmelir ekki edlilegum bjoénustugjéldum
vegna Utgafu framkvaemdaleyfa og utilokar ekki a0 i sumum tilvikum
kunni minni sveitarfélsg ad hafa porf fyrir ad nyta sér adkeypta
sérfreedipjonustu. Samorka métmeelir hins vegar hardlega og varar vid
peirri préun, sem lesa ma m.a. Gt Gr pvi frumvarpinu sem hér er til
umfjoéllunar, ad mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda verdi svo flokid og
punglamalegt ferli ad framkvemdaadilar hverfi fra sokum tima og
kostnadar. Hér er veri® ad yta undir kostnadaraukningu og leggur Samorka
pvi til ad 25. gr. frv. falli brott.

Ad auki er visad til umsagna annarra veitufyrirtekja vegna sama mals.

Samorka éskar eftir pvi ad fulltrar samtakanna verdi kalladir & fund
hastvirtrar umhverfisnefndar til frekari vidreedna um efni frumvarpanna og til
ad gefa itarlegri skyringar ef asteda er til.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku,

Eirikur Bogason
framkveemdastjéri.



