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Umsogn Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria um frumvarp til laga um mat a
umhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlog - 235. mal.

Félag heilbrigdis- og umhverfisfulltriia visar til bréfs Nefndasvids Alpingis
dags. 15. november 2004 par sem félaginu er fengio til umsagnar frumvarp til laga um
mat & umhverfisgdhrifum og skipulags- og byggingarlog.

Almenn umségn — mat 4 umhverfisahrifum

Félag heilbrigdis- og umhverfisfulltria itrekar paer athugasemdir sem fram

komu i umsogn félagsins dags. 21. jandar 2004 um frumvarp til laga um mat 4
umhverfisahrifum. Med frumvarpinu er stefnt ad grundvallarbreytingum 4 pvi
fyrirkomulagi sem tidkast hefur i bau lidlega prju 4r sem lidin eru sidan nugildandi
10g voru sett. Félag heilbrigdis- og umhverfisfulltriia varar vid pvi ad peirri reynslu
verdi kastad 4 glee med pvi ad gera breytingar 4 matsferlinu. Su breyting ad taka af
Skipulagsstofnun urskurdarvald er ad mati félagsins ekki framfaraskref. Ekki er
skilgreint i frumvarpinu hvada vagi alit Skipulagsstofnunar kemur til med ad hafa.

St grundvallarbreyting er gerd i frumvarpinu ad engum midlaegum adila er
falid ad yfirfara 611 gogn malsins heildstett heldur a hver leyfisveitandi ad yfirfara pad
sem ad honum snyr. Par sem umhverfiséhrif framkvaemda geta verid afar flokin
fyrirbaeri er naudsynlegt ad tryggja ad einum opinberum adila sé falid ad fara
heildsteett yfir 611 gégn malsins. Til pess ad tryggja samramingu & landsvisu parf sa
adili ad geta kvedid upp urskurd med athugasemdum og bindandi skilyroum. bad er
0ljost skv. frumvarpinu hvada opinberi adili 4 ad heimila eda hafna vidkomandi
framkvemd. Frumvarpid gera rad fyrir ad bad geti ordid 4 hendi nokkurra adila, s.s.
raduneytis (idnadarraduneyti), rikisstofnunar (Umhverfisstofnun), byggingaryfirvalda
eda bagjarstjorna (einstok baejarfélog) og/eda heilbrigdiseftirlits (hluti framkvamdar
fellur jafhan undir heilbrigdiseftirlit). Slik tilhégun bidur upp 4 dskilvirkni. Af
drogunum er helst ad skilja ad allir leyfisveitendur eigi, hver um sig, a0 taka akvordun
um pad hvort umraedd framkvamd sé dszttanleg. Med sliku fyrirkomulagi getur
ventanlegur framkvamdaradili purft ad sekja um heimild til allt ad priggja
leyfisveitenda sem hafa mismunandi abkomu a0 malinu. Afleidingin er ad miklu
meiri likur eru annars vegar a skorun milli verkssvida leyfisveitenda og hins vegar er
t6luverd haetta 4 ad heildarsyn yfir umhverfisahrif framkveaemdarinnar glatist.

Verdi frumvarpid ad 16gum ma leida likur ad pvi ad vid hénnun, skipulag, vid
akvordun um hvernig og hvort fara 4 ut i tiltekna framkvamd verdi i stad pess a0 leita
teeknilega bestu lausna tekid meira mid af 60rum pattum.

Verdi drogin ad 10gum mun heimild til framkvemda i mérgum tilfellum
faerast yfir 4 pann adila 1 samfélaginu sem oft beitir sé mest fyrir pvi ad farid veroi i
bodada framkvaemd s.s. til sveitarfélaganna vardandi vegagero og til
i0nadarraduneytis vardandi ymiss orkuver.



Hér er akvordunartakan komin i hendur adila sem eiga hagsmuna ad gzta.
Ferlid vid gerd matsskyrslu verdur med breytingum eitthvad 4 pessa leid:

1. Framkvamdaradili sendir Skipulagsstofnun ‘“drdg ad matsskyrsiu” sem
stofnunin auglysir og sendir ut til annarra stofnanna.

2. Adilar mals, p.m.t. almenningur, senda inn athugasemdir vid “drég ad
matsskyrslu”, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

3. Stofnunin afram sendir athugasemdir til framkvamdaradila sem vinnur loka
matsskyrslu par sem hann fjallar um athugasemdirnar.

4. Framkvamdaradili sendir stofnuninni skyrslu um mat 4 umhverfisahrifum
[lokaskyrsla].

5. Stofnunin gefur at “alit” sitt 4 skyrslunni og umfjéllun framkvaemdaradila um
innkomnar athugasemdir.

Pau nyju gogn sem komu inn i formi athugasemda og umsagna um ‘“drég ad
matsskyrsiu” eru ekki auglyst eda kynnt med neinum hetti. Hér kunna ad vera &
ferdinni vidamikil gdgn sem ekki fa p4 ryni og umfjollun sem askilegt vaeri. { 13. gr.
stjérnsyslulaga segir eftirfarandi um andmelarétt:

“Adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur
akvéordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gégnum malsins afstada hans og rék
Jyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft.”

I stjornsyslulogum er ordid dkvordun lykilord. Med pvi ad 4ta stofnunina gefa ut
“alit sitt” en ekki Grskurd er komist hja pvi ad um akvordun sé ad reda. bar med
purfa adilar mals ekki ad “eiga bpess kost ad tja sig um efni mdlsins”’ enda engin
akvordun tekin 4 pessu stigi. Med frumvarpinu skerdist adgengi almennings ad
matsferlinu og kemur pannig i veg fyrir ad pau gégn sem liggja til grundvallar fai pa
ryni sem @skileg er.

Samkvamt tillogunum er verid ad fzra verkefni fra Skipulagsstofnun til
sveitarfélaganna med tilheyrandi kostnadi. Morg minni sveitarfélog hafa ekki burdi til
a0 uppfylla par breytingar sem felast i pvi ad taka faglegar dkvardanir um
framkvemdir.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
3. gr.

“Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. A-lidur fellur brott.

Hér er felldur burtu lidur sem fjallar um athugun Skipulagsstofnunar. A3 mati FHU
ber skilgreining a abkomu Skipulagsstofnunar ad vera hér inni.

n. Umsagnaradilar: Opinberar stofnanir og stjornvéld sem sinna logbundnum
verkefnum er varda matsskyldar framkveemdir eda umhverfisahrif peirra.

Hér =tti ad bata vid umhverfisverndarsamtokum. Til pess ad peirra sjonarmid nai
strax fram eettu peir ad vera umsagnaradilar.



4. gr.

“2. malsl. 2. mgr. 4. gr. laganna ordast svo: Skipulagsstofnun tekur akvéroun um
hvort framkvemd skv. 6. gr. skuli had mati a umhverfisahrifum og gefur alit um mat a
umhverfisahrifum framkvemdar og starfsemi sem henni fylgir.”

Hér verdur st grundvallarbreyting ad akvardanavald Skipulagsstofnunar er tekid burt
en henni gert ad veita alit i pess stad. Ad mati félagsins tti ad vera { hondum eins
opinbers adila ad fara med petta dkvardanavald. Olj6st er hvert gildi 4lit
Skipulagsstofnunar kemur til med ad hafa. Er framkvamdaadilum skylt ad fara eftir
aliti stofnunarinnar ?

5. gr.

“2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

I peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkveemd er fyrirhugud d sama sveedi
eda peer eru hadar hver annarri getur Skipulagsstofnun ad hofdu samradi vid
vidkomandi framkvemdaradila og leyfisveitendur dkvedid ad umhverfisahrif peirra
skulu metin sameiginlega.”

Skerpa parf 4 dkvaeedum um samverkandi umhverfisahrif i 16gunum med pvi ad taka
tillit til rekstrar og mannvirkja sem pegar eru fyrir i nagrenni fyrirhugadra
framkvemda, t.d. med eftirfarandi ordalagi:

"I peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvaemd er fyrirhugud a sama sveda
eda framkvemdir eru hadar hver annarri getur Skipulagsstofnun ad hofdu samradi
vid vidkomandi framkvemdaradila og leyfisveitendur akvedio ad

umhverfisahrif peirra skulu metin sameiginlega og pa med tilliti til landnotkunar,
atvinnureksturs og mannvirkja sem pegar er til stadar”.

Einnig er naudsynlegt ad gerdar verdi leidbeiningar um forsendur og framkvamd
mats 4 samverkandi umhverfisahrifum. Med pessu ma skerpa a og efla framkvaemd 2.
mgr. 5. gr. auk atrida sem nefnd eru i vidauka 3 med 16gunum ad meta skuli
"sammognunarahrifa med 6drum framkvemdum" og "sammdognunar 6likra
umhverfisahrifa 4 tilteknu svadi", auk fleiri lida i vidaukanum.

6. gr.
"4. mgr. 6. gr. laganna fellur brott”

Hér er aftur itrekud athugasemd vid 4. gr., var8andi breytingu fra arskurdi yfir i alit.

8. gr.

"b. 3. malsl. 2. mgr. ordast svo: Lysa skal peim pattum fyrirhugadrar
[framiveemdar sem liklegast er talid ad geti valdid ahrifum G umhverfid, par ¢ medal
umfangi, hénnun og stadsetningu, samrcemi vid skipulagsdcetlanir, fyrirhugudum
motveegisadgeroum og tillogum um umhverfisvéktun par sem pad a vid."”

barna er ordid "liklegast" ekki naegilega vel skilgreint og einnig parf ad styrkja
tengingu vid atridi sem talin eru upp i 3. vidauka laganna. Best vaeri ad tala um "Lysa
skal peim pattum fyrirhugadrar framkvemdar sem hlutadeigandi adilum pykir
liklegast ad geti valdid ahrifum a umhverfid, par a medal umfangi, hénnun og




stadsetningu, samrcemi vid skipulagsacetlanir og nuverandi landnytingu,
Sfyrirhugudum motveegisadgerdoum...".

10. gr.

“Innan fjogurra vikna fra pvi ad skyrsla um mat a umhverfisahrifum liggur fyrir skal
Skipulagsstofnun gefa rokstutt alit sitt a pvi hvort hun uppfylli skilyroi laga pessara
og reglugerda settra samkveemt peim og ad umhverfisahrifum sé lyst a fullncegjandi
hatt......”

Hvad ef 4lit stofnunarinnar er ad skyrslan uppfylli ekKki skilyrdi laganna? {
frumvarpinu virdist stofnunin ekki hafa heimild til pess ad krefjast urbota & skyrslunni
til pess ad skyrslan uppfylli skilyrdi laganna. Login pyrftu ad heimila
Skipulagsstofnun ad krefjast frekari gagna sé alit stofntunarinnar ad skyrslan uppfylli
ekki skilyrdi laganna. Ekki er nog ad Skipulagsstofnun geti med rokstudningi lagt til i
aliti frekari skilyrdi fyrir framkveemdinni eda malt fyrir métvagisadgerdum.

18. gr.

Hér meetti beeta vid ad Skipulagsstofnun gefi einnig Ut leidbeiningar vardandi
motvagisadgerdir.

18. gr.
“Eftirfarandi breytingar verda a 21. télul. 1. vidauka vio login:
a: A eftir ordinu “Efnistaka” { 1. malsl. kemur: d landi eda tir hafsbotni.

b:2. malsl. fellur brott.”

2. malslidur hlj6dadi svo: “Efnistaka par sem fleiri en einn efnistokustadur na til
samans yfir 50.000 m* svedi eda steerra.” Ad mati félagsins er mikilvaegt ad horfa &
framkvamd i samhengi og a0 16gin hvetji ekki framkvaemdaradila til ad fjolga
efnistokustédum og sleppa pannig vid ad setja efnistoku i umhverfismat. bessum
malslid ber pvi ad halda inni i l6gunum.

19. gr.
“c.  Istad ordanna ,, 100 kW* i a-lid 3. télul. kemur: 200 kW.

100kW 1 stad 200kW er 6edlileg breyting par sem virkjun vatnsafls mun aukast mikid
4 naestu aratugum og pvi mikilveaegt ad gera krofur til peirra p6 smaar séu. Buast ma
vid auknum fj6lda rafst6dva minni en 200kW 4 nzstu arum.

“e. Vid a-, b-, c-, d-, e-, [-, g- 0g i-li0 7. tolul. beetist: a verndarsvedum.”

“i. A eftir ordunum ,, strandlengjum* i 1. malsl. h-lidar 10. t6lul., sem verdur k-
lidur, kemur: a verndarsvedum og svedum a natturuminjaskra.”



A8 mati félagsins er ekki edlilegt ad einskorda mogulega matsskyldu vid pad ad pesst
fyrirteeki/mannvirki séu 4 verndarsvaedi. Fyrirtaeki sem talin eru upp i 7. t6lulid geta
valdid umtalsverdum umhverfisdhrifum, einnig utan verndarsvada. Sama gildir um
mannvirki { h-1id 10. télulidar sem verdur k lidur.

Almennar athugasemdir — mat 4 umhverfisahrifum

e Skerpa ma skilgreiningar 4 hugtokunum leyfi og leyfisveitandi, pannig ad 1j6st
sé ad um ba0i er um framkvamdaleyfi og starfsleyfi ad raeda fyrir tilteknar
framkvamdir.

e bad vantari 1. vidauka ad skilgreina ad skograkt parf ad fara skilyrdislaust 1
umhverfismat, par sem tekid er mid af sterd t.d. 200 ha eda stzrra og
stadsetningu.

Almennar umségn — skipulags- og byggingalog

FHU telur par breytingar sem melt er fyrir i 20. gr frumvarpsins jakvadar.
Gott er ad unnt sé a0 skipa sérstaka eftirlitsnefnd til ad hafa eftirlit med pvi ad
skilyrdum sem framkvamdinni hafa verid sett sé framfylgt. b6 vantar ad skilgreina
hvada urradi pessi eftirlitsnefnd hefur ef 1 1j6s kemur ad ekki sé verid ad fara ad
skilyrdum framkvamdar. Ekkert kemur fram um slik urredi eda hvernig eigi ad
fylgja athugasemdum sem nefndin kann ad gera. Ur pessu parf ad bata. Ennfremur
er visad til almennrar umsagnar um 16g um mat 4 umhverfisdhrifum hér ad ofan
vardandi adkomu sveitastjérna ad mati 4 umhverfisahrifum.

Virdingarfyllst.
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