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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um forraedi yfir rammadzetlun um nytingu vatnsafls og
jarovarma, 16. mal.

Med bréfi, dags. 16. november 2004 6skadi Umhverfisnefnd Alpingis  eftir pvi ad
Orkustofnun tjai sig um ofangreint malefni, sem er 16. mal 4 131. loggjafarpingi 2004-2005.
Jafnframt var Oskad eftir pvi ad orkumalastjori, DPorkell Helgason og formadur
verkefnisstjornar, Sveinbjérn Bjérnsson, sem einnig er starfsmadur Orkustofnunar, tjai sig um
pessa pingsalyktunartillogu. Peir gera pessa umsogn Orkustofnunar ad sinni.

Tillagan fjallar um ad forredi rammadeetlunar flytjist fra idnadarradherra til umhverfisradherra
og ad flokkun vatnsfalla og jarOhitasvaeda verdi 16gd fyrir Alpingi til nanari dkvordunar um
verndun og nytingu.

I greinargerd med tillogunni kemur fram ad fyrirmyndin ad rammaaztlun hafi verid sott til
Nordmanna, en p6 med beirri veigamiklu undantekningu ad hér hafi forre6id verid a hendi
idnadarradherra en hja umhverfisradherra i Noregi.

[ greinargerdinni er pad gagnrynt ad nidurstodur Gr fyrsta afanga rammaaztlunar skuli ekki fa
neitt skuldbindandi vagi eda lagagildi.

Fyrirkomulag pessara mala i Noregi er nokkru floknara en flutningsmenn virdast telja, pvi ad
verndara@tlanir fyrir vatnsfoll voru unnar undir yfirstjorn Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) sem heyrir undir Olje- og energidepartementet, en Samlet Plan var
undir stjorn Direktoratet for naturforvaltning sem er 4 forredi umhverfisradherra. I badum
tilvikum i Noregi og 4 Islandi eru pessi mal unnin i gédri samvinnu hlutadeigandi stofnana og
raduneyta.

I 16gum um Orkustofnun (87/2003) segir ad pegar radist er i orkuframkvaemdir, sem hafi
verid undirbunar med rannsOknum og aztlanagerd sem kostadar hafa verid med fé rikisins,
skuli framkvamdaadili endurgreida Orkustofnun pann kostnad pegar veitt er virkjunar- eda
nytingarleyfi. Ennfremur ad endurgreiddu fé skuli varid til ad fjarmagna rannsoknir &
orkulindum landsins sem gerdar eru skv. 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna. En par segir, ad
[Orkustofnun skuli] standa fyrir rannséknum a orkubtskap pjodarinnar, & orkulindum
landsins og hafsbotnsins og a 68rum jardranum audlindum pannig ad unnt sé ad meta par og
veita stjornvoldum radgjof um skynsamlega og hagkvaema nytingu peirra.
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Kostnadur af rammaaztlun hefur ad mestu leyti verid fjarmagnadur med endurgreidslum a
eldri rannsoknum, fyrst ad milligongu Orkusjods, en ni rennur samsvarandi fé beint til
Orkustofnunar. Ni eru uppi 4form um ad vid framhald rammaaztlunar s¢ aftur midad vid ad
nyta slikt endurgreidstufé til ad fjarmagna gagnadflun og sidar matsvinnu. Orkustofnun hefur
fengi® fjarlagaramma sinn hakkadan sem nemur hluta af endurgreidslum vegna utlagds
kostnadar vegna Karahnjukavirkjunar. Orkustofnun pykir pvi edlilegt ad han hafi forre6i yfir
rannsoknunum. Orkustofiun mun ni sem fyrr geta malefnalegra sjonarmida vid akvordun
um til hvada verkefna verdi varid fé, i samradi vid samstarfsadila. Af forsogu malsins er
ekkert tilefni til ad atla ad Orkustofnun gangi 4 hlut annarra sjonarmida, sbr. dherslur i 1.
afanga rammaaztlunar. Til natturufarsrannsokna var pa varid um 200 Mkr og tepum 40 Mkr
til verkfreedidetlana (skyrsla verkefnisstjornar um nidurstodur 1. afanga rammadatlunar; tafla
1.1. 4 bls. 12). Benda ma 4 ad Gudlaugstungur, sem eru medal sveda sem voru skodud
sérstaklega sem hlidsteeda vid votlend virkjunarsvadi & halendinu, er eitt af peim svaedum
sem umhverfisraGuneytid hefur til athugunar a8 vernda a naestunni.

Afram segir i greinargerdinni ad tillagan geri rad fyrir ad forr®di peirra nidurstadna, sem
pegar liggi fyrir, verdi undir yfirstjorn og a abyrgd umhverfisraduneytisins vegna pess ad bad
raduneyti fari einnig med skipulagsmal sem tengjast naid peim akvordunum sem vinna ad
rammaaetlunum & ad leggja grunn ad. Par eru komin helstu rokin fyrir forredisflutningnum,
ad pad sé had radherra hvort rammaaztlun geti ordid pad teki sem flutningsmenn vilja ad
huan verdi, p.e. undirstada ad verndaraztiun.

I kynningu sinni 4 Nattaruverndaraztlun 2004-2008 lagdi forstjori Umhverfisstofnunar m.a.
aherslu 4 ad lita megi 4 nattaruvernd sem eitt form landnytingar. Pannig veri edlilegast a0
skoda natturuvernd annars vegar a eigin forsendum og hins vegar med hlidsjon af 66rum
nytingarmoguleikum. Pegar natturuvernd er sett i slikt samhengi er verid ad vidurkenna ad
akvardanir um nattaruvernd verdur ad taka med heildarhagsmuni ad leidarljosi, eins og adrar
akvardanir sem varda radstéfun geda. Ef menn geta fallist 4 slik sjonarmid er vandséd ad pad
skiptit mali hvort menn vegi virkjunarhagsmuni gegn verndarhagsmunum eda
verndarhagsmuni gegn virkjunarhagsmunum.

Eins og flutningsmenn tillogunnar benda 4 pa tengjast skipulagsmal naid peim akvordunum
sem vinna ad rammaaztlun a ad leggja grunn ad. Pad er hins vegar vafasamt ad pau tengsl og
tengsl skipulags vid umhverfisradherra réttleti flutning verkefnisins. Allt eins metti snua
bessu & haus og alykta sem svo ad til ad tryggja hlutlausa stjornsyslu sé akjosanlegt ad ekki
séu allir preedir malsins a somu hendi, enda kvad Skipulagsstjori upp ur med bad i byrjun
undirbunings ad rammaaetlun, ad einmitt af ofangreindum astedum fzri best &4 pvi ad su
stofnun atti hvorki fulltria i verkefhisstjorn rammaasetlunar né faghépum undir henni. Pannig
veeri stofnunin obundin pegar keemi ad umfjollun um mat a umhverfisahrifum vidkomandi
framkvemda.

I greinargerd tillogunnar kemur fram ad Storpingid, ping Nordmanna hafi valid ad greina pa
kosti sem teknir voru til skodunar og vidkomandi vatnsfsll i nokkra flokka m.t.t. nytingar. 1
Noregi eru petta allt vatnsorkukostir. Pad flekir nokkud okkar heildarmynd a8 4 fslandi voru
einnig teknir fyrir mogulegir kostir til ad framleida raforku i hahitavirkjunum. 1 flokkun felst
ad einhversstadar verdur ad setja mork. Pannig geta tveir mjog likir kostir lent i sitt hvorum
flokknum, par sem annar er utilokadur til virkjunar og hinn tekur. Einnig geetu tveir kostir
med svipad verndargildi lent i dilkum par sem annar kami til skodunar fyrir verndun en hinn



ekki. Pessi flokkun hefur valdid deilum i Noregi, og langt er pvi fra ad samstada sé um hana.
Medgal alitamala eru sterdir og stadsetningar, en ekki sidur breytilegt gildismat i timans ras.
Einnig hefur verid bent &4 ad matid er i edli sinu hreyfid (dynamiskt). Um leid og tekin er
akvordun um virkjun vatnsfalls eda hahitasvadis kunna forsendur fyrir mati einhverra annarra
kosta a0 breytast.

Verkefnisstjorn rammaaatlunar kaus ad skilja vid nidurstédur pess mats sem faghopar hennar
skiludu henni sem gagnabrunn um virkjanir sem hafa mismunandi kosti og galla.
Orkufyrirteki geta leitad i pennan brunn eftir pvi hvada kostir pryda vidkomandi virkjun
m.t.t. stadsetningar, sterdar, orkukostnadar, og eftir pvi hvernig virkjunin flokkast m.t.t.
umhverfissjonarmida; efnahagslegra, félagslegra og nattiru. Umhverfisstofnun getur einnig
leitad i pessum brunni ad svadum eda fyritberum sem uppfylla skilyrdi pess ad hafa
verndargildi.

AQ ollu samanlogdu sér Orkustofnun ekki astadu til ad feera forredi rammaaztlunar 4 milli
raduneyta. Samstarf iGnadar- og umhverfisraduneyta og undirstofnana peirra hefur verid med
ageetum, og engin astada til ad xtla ad svo verdi ekki afram. Hvort draga eigi virkjunarkosti
i dilka a grundvelli peirra mealikvarda sem fundnir eru med rammaaztlun er i sjalfu sér
politisk akvordun. Slikur dilkadrattur yrdi avallt afar matskenndur. Med hlidsjon  af
vandredum Nordmanna i pessum efnum verdur ad efast um ageeti slikrar flokkunar. Verdi st
leid farin pratt fyrir allt er mikilvaegt ad flokkunin yrdi hreyfanleg.
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