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B.t. Hlinar Lilju Sigfasdottur nefndarritara

Reykjavik, hinn 3. desember 2004

Efni: Umségn BHM um frumvarp til laga um Linasj6o islenskra nimsmanna
(330. mal)

I
Visad er til bréfs ydar, dags. 22. november 2004, vardandi umsogn um 330. mal,
frumvarp til laga um Lanasjod islenskra namsmanna. Eftirfarandi er umsdgn
Bandalags haskolamanna (BHM) um pingmalid.
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Pung endurgreidslubyrdi namslana hefur lengi verid ahyggjuefni BHM enda hafa lang
flestir félagsmenn adildarfélaga bandalagsins tekid namslan til ad standa straum af
nams- og framfarslukostnadi 4 medan peir voru i nami. BHM og Samband islenskra
namsmanna erlendis (SINE) leiddu 4 &runum 2000-2003 hép launpega- og
namsmannasamtaka sem medal annars fékk dr. Porolf Matthiasson, professor vid
Haskola Islands, til ad gera fraedilega uttekt 4 pvi hvada leidir varu @skilegastar til
lekkunar endurgreidslubyrdi namslana (76lulegar upplysingar um ldnpega LIN drid
2001). 1 1j6s kom ad heppilegast veri ad létta endurgreidslubyrdina med fradratti i
skattkerfmu, p.e. ad veita endurgreidendum namslana skattaafslatt af arlegri afborgun
til LIN. Pessar nidurstodur voru kynntar alpingisménnum og radherrum i arsbyrjun
2003 og i addraganda pingkosninga pad vor ségdust allir stjornmalaflokkar opnir fyrir
pvi ad rxda breytingar a endurgreidsluhlutfallinu og Iétta par med
endurgreidslubyrdina. Ofangreindur samradshopur taldi sig einnig hafa loford fyrir
pvi ad slikar breytingar yrdu gerdar i samradi vid hopinn og pvi voru pad vonbrigdi ad
gengid var fram hja pessum hagsmunahoépi vid skipun nefndar um endurskodun laga
um Lanasjod islenskra namsmanna, en frumvarpid sem hér er til umsagnar er einmitt
afrakstur pess nefndarstarfs.

Skv. 2.gr. frumvarpsins leekkar endurgreidsluhlutfall, ad fradreginni fastagreidslu sem
er akvedin kronutala er tekur mid af visitolu neysluverds, ar 4,75% af tekjustofni
arsins 4 undan i 3,75%. Reyndar er fjarmagnstekjum bzatt inn i tekjustofninn sbr. 3.
gr. og i greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad nokkur Ovissa riki um ahrif
bessa pvi gogn bendi til pess ad fjarmagnstekjur dreifist 6jafnt a pa sem skulda
namslan og séu par ad auki hadari efnahagsastandi en tekjur sem mynda
tekjuskattsstofn.

Lakkun endurgreidsluhlutfallsins er vissulega skref i rétta att pott BHM sé enn peirrar
skodunar ad heppilegra hefdi verid ad létta endurgreidslubyrdina med fradreatti i
skattkerfinu. Lekkun um 1% lengir endurgreidslutimann og par sem engin timamérk
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eru 4 endurgreidslu namslana munu einhverjir lanpegar enn burfa ad greida af
lanunum i harri elli ad Obreyttri launastefnu gagnvart haskolamenntudu folki. Pa
hlytur BHM ad benda a ad lakkun arlegs hlutfalls endurgreidslu er einungis kjarabot
fyrir pa sem toku lan eftir 1992 en skattaleidin kemi 6llum endurgreidendum hér &
landi vel.

BHM fagnar pvi ad i frumvarpinu sé akvedi til bradabirgda sem tryggir ad peir sem
hafa teki® lan samkvaemt eldri logum eigi rétt 4 ad breyta pvi lani i lan skv.
frumvarpinu. Skilyrdi er b6 ad slikt skuli gert fyrir 1. névember 2005 og pykir BHM
sa frestur full knappur. Til pess ad tryggja ad ollum gefist einfaldur adgangur ad
pessum kosti veri rétt ad skylda Lanasjod islenskra namsmanna til ad senda 6llum
hlutadeigandi upplysingar um pennan moguleika asamt umsoknareydubladi.

13. gr. sem visar til 10. gr. laga 21/1992 er fjallad um priggja manna nefnd sem 4 ad
akveda arlega viObotargreidslu verdi a endurgreidslutima namslana breyting &
skattalogum. BHM telur Gedlilegt ad nefnd pessi sé eingongu skipud fulltraum
stjornvalda og bpetti ellilegra ad einn fulltrii kami fra hagsmunaadilum, s.s.
namsmannahreyfingum eda heildarsamtokum haskolamanna.

Ekki er teki® fram i frumvarpinu hvenzr stefnt er ad afgreidslu malsins, sbr. 7. gr.
pess efnis ad 16gin 60list pegar gildi, en BHM telur mikilvaegt ad pad hljoti afgreidslu
fyrir pinghlé i pvi skyni ad skjolstedingar sjodsins njoti sem fyrst abatans sem
logunum fylgir. A9 6drum kosti telur BHM mikilvegt ad melt verdi fyrir um
afturvirka gildistoku pannig ad lekkun endurgreidslubyrdi midist vid upphaf ars
2005.

Hjalagt er i afriti bréf sem BHM sendi nefnd um endurskodun laga um Lanasj6d
islenskra namsmanna i télvuposti pann 21. oktober 2004, asamt hjalogbéum utdretti ur
skyrslu dr. Porolfs Matthiassonar Tolulegar upplysingar um lanpega LIN ario 2001.
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I b-1id 1. gr. frumvarpsins er annars vegar gerd tillaga um ad malskotsnefnd geti ad
krofu stiornar LIN frestad réttarahrifum urskurda sinna og hins vegar ad stjorn LIN
geti hofoad flytimedferdarmal til ogildingar 4 urskurdi =dra stjornvalds. Hvad hid
fyrra vardar — frestunarheimildina — pa hefur malskotsnefndin nu pegar slika heimild
samkvaemt gildandi l16gum, sbr. 1. malslid 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993;
su breyting er pvi oporf enda oedlilegt ad mela sérstakiega fyrir um rétt legri
stjornvalda til slikrar krofugerdar gagnvart sjalfst@dri urskurdarnefnd. Stjorn LIN
hefur avallt haft fullkominn rétt og moguleika a hagsmunageslu gagnvart
malskotsnefndinni. Yrdi slik heimild til pess ad Oska frestunar aréttud i logum veri
edlilegt ad ratt vaeri um ad pad veri ,,malskotsnefndin® en ekki ,,hiin“ (sem geti visad
til stjornarinnar) i 1. malslid b-lidarins til pess ad 1jost sé ad frestunarvaldid sé hja
malskotsnefndinni en ekki stjorn LIN. Vari pa edlilegt ad setja inn efnisskilyrdi vid
slikt mat, sbr. til hlidsjonar 3. mgr. 15. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd sem
heimilar p6 einungis frestun ad pvi er vardar fordemisgildi Grskurdar nefndarinnar.

AQ bvi er vardar hid sidara — malsh6fSunarrétt leegra stjornvalds gegn adra stjornvaldi
— telur BHM bpessa breytingu afar oOedlilega og ganga gegn meginreglum
stjornsysluréttar um stigskiptingu stjornsysluvaldsins. Er slikt og algerlega
fordemalaust og ma m.a. benda a ad rikisskattstjori, sem fer med adild ad malum f h.



gjaldkrefjanda samkvaemt l6gum nr. 30/1992 um yfirskattanefnd, hefur ekki heimild
til malshofounar til dgildingar 4 urskurdum yfirskattanefndar. Pad vald hefur
fjarmalaradherra einn (auk skattpegns), sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 301992; slikt vald
veeri pvi einungis edlilega fyrir komid hja menntamalaraGherra ef pad er a annad bord
fyrir hendi. Vill BHM po fremur ad malskotsstigid verdi fremur fluttur aftur til
menntamalaradherra sem ber enda politiska og lagalega abyrgd 4 pessum malum
samkvamt stjornarskranni — 1 stad pess ad veikja sjalfstedi sérfrodrar
malskotsnefndar.

v
Gert er rad fyrir ad fulltrhium BHM gefist kostur 4 ad fara nanar yfir athugasemdir um
frumvarpid 4 fundi med menntamalanefnd Alpingis og skyra par frekar sjonarmid sin.

Virdingarfyllst,

U Mloloins Toribygmd]

Halldora Fridjonsdottir,
formadur BHM.



Berist nefnd um endurskodun
laga um Lanasjod islenskra namsmanna

Reykjavik 21. oktober 2004

Helstu dhersluatridi samrddshops um endurgreioslubyrdi namsilana (sem BHM og SINE
leiddu og starfadi a arunum 2000 til vors 2003).

Pad var vitanlega ekki ad astadulausu ad sextan adilar toku sig saman um ad berjast
sameiginlega fyrir 1éttari endurgreidslubyrdi namslana. Fra arinu 1976 hafa lanin verid
verdtryggd og arid 1992 var endurgreidsluhlutfallid hekkad ur 3,75% af utsvarsstofni lanpega
14,75%, auk pess sem pau lan bera 1% vexti. Hja ungu folki sem er ad koma 1t a
vinnumarkadinn ad loknu nami batist endurgreidsla namslana vid kostnad vegna
hisnadiskaupa auk annars kostnadar vid ad stofna og reka heimili. Greidslualag
skjolstedinga LIN er pvi einfaldlega of mikid.

I skyrstu sem dr. Pérolfur Matthiasson, professor vid Haskola Islands, tok saman (Tolulegar
upplysingar um lanpega LIN 4ri® 2001) er synt fram 4 ad hid opinbera hagnast 4 auknum
lantokum'en par er lika tekid fram ad l1an 4 hvern lanpega eru ad dragast saman sem gzti bent
til pess ad nil séu nemendur ad dreifa nami a lengri tima og vinna med nami sem er neikvatt
fyrir mannaudsuppbyggingu pjodarinnar.

begar samradshopurinn var ad koma sér saman um heppilegar leidir til ad 1étta
endurgreidslubyrdina voru fimm leidir helst raeddar:
a) Endurgreidslur af namslanum yrdu fradrattarbeerar fra skattstofni.
b) Lakkun tekjutengdra atborgana.
¢) Auka sveigjanleika i endurgreidslum, t.d. hefja endurgreidslur sidar.
d) Mida vid nettotekjur i stad brattotekjur.
e) Afnema verdtryggingu lananna.

Allir voru sammala um ad sa leid sem yrdi valin meetti ekki ryra tekjustreymi til 1anasjodsins
og koma pannig nidur 4 niverandi lanpegum. Af peirri asteedu potti skattaleidin best, ekki sist
vegna pess a0 samkvamt skyrslunni sem vitnad var i hér ad ofan aukast skatttekjur hins
opinbera med auknum lantokum Og abyrgd 4 namsvali, m.t.t. framtidartekna dreifist 4 milli
lanpega og rikisins. Skattaafslattarleidina voldum vid hins vegar einkum af fjorum astedum:
(1) hun skerdir ekki tekjustreymi til LIN
(2) fordemi eru fyrir afslattarleidum i skattkerfinu eins og pad er i dag
(3) petta er einfold adgerd par sem nu er unnt ad forskra allt a skattaskyrslu
(4) med pessari leid dreifist tekjutap i skattheimtu & milli rikis og sveitarfélaga —
enda deila pau avinningnum af auknum lantokum sem réttlatir tekjutapid med
skattaafslattarleidinni

Samradshopur samtaka endurgreidenda og lantakenda namslana lagdi meginaherslu a ad med
hugmyndum hopsins veri verid ad studla ad aukinni og hradari mannaudsuppbyggingu
pjédarinnar med pvi ad haekka menntunarstig hennar auk pess ad tryggja jafnrétti til
nams.

' Med pvi er att vid ad aukin lantaka haldist i hendur vid aukna menntun lanpegans, par sem hzrra menntunarstig
leidi til heerri tekna.



Ein helsta astazda pess ad hopurinn uGtferdi ekki nanar hugmyndir sinar um
skattaafslattarleidina var s ad i addraganda pingkosninga arid 2003 sogdust allir
stjornmalaflokkarnir opnir fyrir pvi ad reda breytingar a endurgreidsluhlutfallinu. Vid téldum
okkur einnig hafa loford fyrir pvi ad slikar breytingar yrdu gerdar i samradi vid pennan hop
og ad par fengjum vid tekiferi til ad utlista og utfera okkar hugmyndir um heppilegustu
leidina til ad lekka endurgreidslubyrdina, p.e. skattaafslattarleidina. Pad voru pvi mikil
vonbrigdi ad gengid var fram hja pessum hagsmunahopi vid skipun nefndar um endurskodun
laga um Lanasj6d islenskra namsmanna.

Eg vil hins vegar nota tekiferid og pakka fyrir ad fa ad skyra malstad okkar 4 fundi
nefndarinnar pann 19. oktober 2004.

Medfylgjandi er stuttur Gtdrattur ar skyrslu dr. borolfs Matthiassonar sem @tti ad renna frekari
stodum undir pad alit okkar a0 skattaafslattaleidin sé hagkvem, badi fyrir 1antakendur sem og
hid opinbera.

Med vinsemd,
Halldora Fridjonsdottir
formadur BHM



Greidendur
namsliana greida
sem svarar heilli

utborgun
manadariauna til
sjodsins a ari



Greidslutimi namslana er mun skemmri
en gert var rad fyrir i upphafi

Samkvemt nyGtkominni rannsékn a endurgreidslum a lanum Lanasjods
islenskra namsmanna greidir helmingur lantakenda af lanum i nyjasta
lanaflokknum 1an sin upp 4 10 til 12 arum. Pad er mun skemmri timi en
utreikningar i frumvarpi gerdu rad fyrir pegar sa lanaflokkur, svonefndur
R- flokkur, var tekinn upp arid 1992. Nidurstodur rannséknarinnar leida i
1j6s ad hlutfall endurgreidslu nimslana af tekjum redst nanast eingdngu
af peim lanaflokkum sem i bodi voru a hverjum tima. Pannig er endur-
greidslubyrdi 4 nyjustu lanaflokkunum pyngst. Um er ad reda svonefnd
S- og R- 1an, pau fyrri voru tekin 4 arunum fra 1982 par til pau sidari

komu til sogunnar 1992 og eru enn i gildi.

Rannsoknin synir fram 4 ad naAmsmenn taka na l&gri 1an en adur og helst
leekkunin i hendur vid hardari krofur um namsframvindu og
endurgreidslur. I nidurstodum kemur einnig fram ad nuvirtar ®vitekjur
namsmanns geta aukist um 1-2 milljonir fyrir hverja vidbotarmilljon sem

hann tekur i ndmslan.

Rannsoknin ber saman fyrirkomulag namslana og styrkja a Islandi og
Nordurlondum auk fleiri landa. Par kemur fram ad 4 hinum Nordur-
londunum er fyrirgreidsla i formi styrkja og lana. I peim léndum eru lan
greidd med jofnum greidslum 6had tekjustigi greidanda og er hamark
greidslutima haest 30 ar. I Danmérku, Noregi og Finnlandi fa greidendur

auk pess skattaafslatt vegna vaxta af greidslu namslana.



Dr. boérélfur Matthiasson dosent i hagfredi vid HI og Elinborg
Sigurdardoéttir nemandi hans unnu ad rannsokninni en hin var gerd fyrir
Bandalag haskolamanna og Samband islenskra namsmanna erlendis, auk
4 annan tug stéttarfélaga og hagsmunasamtaka en i hopi félagsmanna
beirra eru margir greidendur af lanum LIN. Rannsoknin byggdi annars
vegar 4 greiningu 4 upplysingum dr gagnasafni LIN um rimlega 27.000
greidendur sem greiddu af lanum & arinu 2001 og hins vegar a
upplysingum um fyrirkomulag og endurgreidslur namslana, og eftir pvi
sem vid 4 skattalegri medhondlun endurgreidslunnar & Nordurlondum, a

Englandi, i Astraliu og Nyja-Sjalandi.

Ofugt vid greidslufyrirkomulag lana almennt 68last LIN hlutdeild i
heildartekjum lantakenda pegar ad greidslu kemur. Samkvamt 16gum um
sjodinn skulu greidendur R-lana greida 4,75% af heildararstekjum sinum
til lanasjodsins og greidendur S-lana borga 3,75% af heildararstekjum
sinum sem auk pessu eru haekkadar i samrami vid verdbodlgu hja badum
hépum greidenda. Ekkert hamark er 4 endurgreidslutima R-lana en 40 ara
hamark er 4 greidslutima S-lana.

Rannsoknin synir ad hlutfall endurgreidslu af heildartekjum peirra er hofu
ad greida af namslanum arid 2001 er allt ad pvi prisvar sinnum harra en
peirra er héfu endurgreidslu namslana 4 drunum upp ar 1982. bannig
greida lantakendur R- lana fast ad 5,1 % af heildartekjum sinum til LIN.
Greidendur R-lana greida pvi ldnasjodnum ad jafnadi ein utborgud

manadarlaun sin 3 ari.

I rannsokninni kemur fram ad lansupph®d su, sem hver namsmadur
tekur, leekkadi eftir ad lanakjor voru prengd arid 1992. Leitt er getum ad
pvi ad skyringar a breyttri hegbun lantaka séu m.a. pyngri

endurgreidslubyrdi lana, en einnig eru nefndar adrar hugsanlegar



skyringar svo sem per ad nemendur hafi e.t.v. kosid styttra nam en adur,
ellegar ad nemendur hafi aflad sér tekna til framfarslu og greidslu
namskostnadar med 68rum hetti. { nidurstodum kemur fram ad slikt
atferli lengir namstima og dregur Ur hrada og magni mannauds-
uppbyggingar.

Nuverandi fyrirkomulag namslana eykur likur 4 pvi ad ndmsmenn breyti
namsvali sinu og velji frekar namsgreinar sem bykja tryggja oruggar
tekjur ad nami loknu. Leitt er getum ad pvi ad kerfid beini nemendum fra

nami, m.a. i listgreinum og sumum greinum raunvisinda.

[ rannsokninni er skodad a hvern hatt lantaka getur haft ahrif 4
tekjumyndun einstaklinga. Bent er a4 ad strangt namsarangurseftirlit LIN
tryggi ad einvordungu virkir namsmenn fai lan. Nidurstadan synir ad
fyrir hverja vidbotar-milljéon sem tekin er ad lani aukast arstekjur
vidkomandi um 120-160 pasund kronur eda sem jafngildir 1-2 milljonum
krona ad navirdi. Herra lan jafngildir yfirleitt lengra nami eda minni
téfum 4 namstimanum vegna vinnu. Af bessum vidbotartekjum er aztlad
ad 300-800 pusund krénur ad nivirdi muni renna til hins opinbera i skatt.

A 6llum Nordurléndum nema 4 Islandi er adstod vid namsmenn i formi
dendurkrefra styrkja auk lana. Athygli er vakin & pvi ad vextir af

namslanum eru fradattarbeerir fra skatti i Noregi, Danmérku og Finnlandi.

Adilar ad samradshopi um endurgreidslur namslana eru:

e Bandalag haskélamanna (BHM) e Kijarafélag ~  Taknifreedingafélags
e Bandalag islenskra sérskolanema Islands (KTFI)
(BISN) e Lyfjafredingafélag Islands
e BSRB e  Prestafélag Islands
o TFélag islenskra hljomlistarmanna e Samband  islenskra  namsmanna
(FIH) erlendis (SINE)
e Félag professora e  Starfsmannafélag Rikisendurskodunar
e Félag unglekna e Stéttarfélag verkfradinga (SV)
e Idnnemasamband Islands (INSI) e  Tannlzknafélag Islands (TFf)
¢ Kennarasamband islands (Ki) e  Vélstjorafélag Islands (VSFI)



