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um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr.
106/2000, og skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997, med sidari breytingum,
235. mal 131. loggjafarpings

Med bréfi, dags. 15. ndvember sl., barst Sambandi fslenskra sveitarfélaga til
umsagnar frumvarp til laga um breytingar & I6gum um mat a umhverfisahrifum og
skipulags- og byggingarlogum.

Lagst er gegn sampykkt frumvarpsins

Efni frumvarpsins snertir hlutverk og valdheimildir sveitarfélaganna verulega. Verdi
pad ad logum verda miklar breytingar & pvi fyrirkomulagi sem verid hefur vid mat
a umhverfisdhrifum og vid veitingu leyfa vegna framkveemda sem hadar eru sliku
mati. Pessum breytingum fylgir ekki adeins flutningur a verkefnum og abyrgd fra
Skipulagsstofnun og umhverfisradherra til sveitarfélaganna heldur er einnig ljést ad
breytingunum mun fylgja mikill kostnadarauki fyrir sveitarféldgin. Frumvarpinu
fylgir engin umfj6llun um pann kostnadarauka og engin afstada hefur verid tekin
til pess af hdlfu rikisins hvernig honum verdi meett.

Hjdlagt umsogn pessari fylgir afrit samkomulags félagsmalaraduneytisins,
menntamalaradduneytisins, umhverfisraduneytisins og Sambands  fslenskra
sveitarfélaga um kostnadarmat lagafrumvarpa og annarra stjérnvaldsfyrirmaela
gagnvart sveitarfélogum, dags. 30. jani 2004. Afrit af fylgiskjali med
samkomulaginu fylgir einnig.

Samkveemt samkomulaginu annast vidkomandi raduneyti kostnadarmat &
lagafrumvérpum og reglugerdardrogum sem samin eru a pess vegum. Skal
kostnadur metinn med tilliti til heildardhrifa & fjarhag sveitarfélaganna.
Kostnadarmat samkvaemt samkomulaginu hefur ekki farid fram vegna pessa
frumvarps.

Samband islenskra sveitarfélaga leggst ad Obreyttu alfarid gegn sampykkt
frumvarpsins a Alpingi.

Auk framangreinds eru nokkur efnisatridi frumvarpsins sjalfs of éskyr til ad & pau
verdi fallist Sbreytt.

Almenn atridi sem luta ad breytingu a malsmedferd vido mat & umhverfisahrifum

Verdi frumvarpid ad [6gum verdur maismedferd vid veitingu leyfa til framkveemda
sem hadar eru mati & umhverfisdhrifum i grundvallaratridum med peim haetti ad
framkvaemdaadili vinnur skyrslu um umhverfisahrif framkveemdar. Hann sendir pa
skyrslu til Skipulagsstofnunar sem gefur rokstutt dlit um hvort skyrslan sé
fullneegjandi. Ef stofnunin telur ad setja purfi framkvaemdinni skilyrdi eda radast {



tilteknar métvaegisadgerdir skulu paer adgerdir og skilyrdi tilgreind i dlitinu.
Nidurstada  Skipulagsstofnunar  telst adeins dlit.  Leyfisveiting  vegna
framkvamdarinnar sjalfrar verdur almennt i hondum vidkomandi sveitarfélags, vid
Gtgafu framkveemdaleyfis eda byggingarleyfis. Adrir leyfisveitendur geta einnig
komid vid sdgu. Vid leyfisveitingu vegna framkveemdar sem farid hefur i gegn um
mat & umhverfisdhrifum ber leyfisveitanda ad taka tillit og afstdu til alits
Skipulagsstofnunar.  Ef leyfisveiting er { formi framkveemdaleyfis eda
byggingarleyfis sveitarfélags er slik akvordun sidan keeranleg til Grskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala.

Petta telst toluverd breyting frd pvi fyrirkomulagi sem nd er { gildi en samkveemt
bvi kvedur Skipulagsstofnun upp sérstakan drskurd um hvort fallist skuli a
framkveemd eda ekki, ad teknu tilliti til umhverfisdhrifa hennar. Si akvordun er
sidan keeranleg til umhverfisridherra. Akvordun um pad hvort leyfa skuli
matsskylda framkveemd er pvi ad gildandi 16gum fyrst og fremst i hondum
Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra, svo fremi ad hin samrymist skipulagi.

Hér & eftir verdur fjallad um pau dkvaedi frumvarpsins sem Samband islenskra
sveitarfélaga telur sérstaka asteedu til ad gera athugasemdir vid. [trekad er ad prétt
fyrir ad hér séu settar fram athugasemdir og tillogur til drbéta vid einstakar greinar
telur sambandid ad malid 1 heild sinni sé 6vidunandi fram sett vegna 4utkljddra
atrida sem lita fyrst og fremst ad auknum kostnadi sveitarfélaganna. Pad breytir
engu um pessa meginafstodu sambandsins p6 fallist yroi & einstakar athugasemdir
sem hér fara a eftir.

Um 1. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins

[ 1. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins er fjallad um maélskot til drskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmdla. Segir ad dkvardanir sveitarstjorna um atgafu
framkveemda- og byggingarleyfis samkvaemt skipulags- og byggingarlogum vegna
matsskyldra framkvaemda verdi keeranlegar til Grskurdarnefndarinnar.

Eins og fram kom hér ad framan leidir pad af hinni breyttu malsmedferd sem 16gd
er til { frumvarpinu ad vid slika akvordun um datgdfu leyfis til framkveemda ber
viokomandi sveitarfélagi m.a. ad byggja d dliti Skipulagsstofunar um mat &
umhverfisahrifum framkveemdarinnar. [ athugasemdum med pessari grein |
frumvarpinu kemur fram a0 po alit Skipulagsstofnunar um matsskyrslu verdi ekki
keert til umhverfisradherra sé haegt ad bera pad undir Grskurdarnefndina i tengsium
vio keru a akvordun sveitarfélags um framkveemda- eda byggingaleyfi
matsskyldrar framkveemdar.

An pess ad taka afstodu til hentugleika pessa fyrirkomulags telur sambandid
mikilvaegt ad petta atridi valdi ekki vafa f framkveemd. Pannig telur sambandiod
naudsynlegt ad taka fram 1 dakvaedinu hvert hlutverk og valdheimildir
drskurdarnefndarinnar skuli vera gagnvart Skipulagsstofnun. Urskurdarnefndin er
sjalfstaed Grskurdarnefnd. Valdheimildir slikrar nefndar gagnvart 6drum
stjornvoldum takmarkast af peim 16gum sem um starfsemi hennar gilda, 6likt t.d.
radherrum sem hafa almennar stjérnunarheimildir gagnvart laegra settum
stjornvoldum a grundvelli 14. gr. stjérnarskrarinnar.

.



Med visan til pessa er lagt til ad nanar verdi fjallad um hlutverk
arskurdarnefndarinnar vid umfjéllun um dlit Skipulagsstofnunar, m.a. um pad
hvort nefndin hafi heimild til ad krefjast tiltekinna skyringa og gagna fra
stofnuninni. Samband fslenskra sveitarfélaga telur petta atridi einnig mikilveegt
sokum pess ad pannig ma tryggja ad Skipulgsstofnun beri sjalfsteda abyrgd a
alitum sinum um mat & umhverfisahrifum, pannig ad hvert og eitt sveitarfélag vid
dkvordun um leyfisveitingu geti byggt & aliti stofnunarinnar sem endanlegu gagni
um umbverfisahrif framkvaemdar ef pad svo kys. Pad er mikilvegt ad a
sveitarfélogum hvili ekki si skylda ad kanna undirbiining og vinnslu dlita
Skipulagsstofnunar i pessu sambandi, 4dur en pau byggja & peim vid toku
akvordunar sinnar. Abyrgdin af endanleika og réttmati pess gagns parf ad hvila &
herdum stofnunarinnar eingongu.

Um 13. gr. frumvarpsins

Med visan til framangreindra athugasemda vid 12. gr. frumvarpsins er jafnframt
lagt til ad & eftir setningu sem endar a ordunum ,& umhverfisahrifum hennar” i 2.
mgr. 13. gr. frumvarpsins komi svohljédandi setningar:

,Abyrgd d pvi ad dlit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum sé unnid i
samreemi vid paer kréfur sem leida af lagum pessum og reglum stjornsysluréttarins
ad odru leyti hvilir & Skipulagsstofnun sfdlfri. Ef leyfisveitandi kys skal honum
heimilt ad byggja a aliti stofnunarinnar sem endanlegri nidurstoou vegna pess
pdttar er lytur ad mati & umhverfisahrifum framkvaemdar og er honum pd ekki porf
d frekari rannsokn eda undirbiningi mdls i pvi tilliti. Petta kemur po ekki i veg fyrir
ad alit Skipulagsstofnunar komi til umfiollunar drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmdla sé nidurstada sveitarfélags um leyfisveitingu kaerd til hennar.”

Einnig er lagt til ad sidustu tveer setningar malsgreinarinnar verdi ad nyrri
malsgrein, 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins.

Tekid skal fram ad prdtt fyrir ad fallist yrdi a framangreindar breytingar a 13. gr.
frumvarpsins og tryggt ad abyrgdin af pvi ad alit Skipulagsstofnunar sé
fullnzegjandi feert fra sveitarfélogum og yfir & Skipulagsstofnun sjalfa liggur samt
sem &0ur fyrir ad sd skylda sveitarfélaganna ad draga alit um mat &
umbhverfisahrifum inn 1 akvardanatoku sina um veitingu leyfis til framkvaemda mun
hafa veruleg ahrif & kostnad sem fylgir slikum leyfisveitingum. Sveitarféldgum ber
a0 taka rokstudda afstéou til alits Skipulagsstofnunar, sem hefur um leid 1 fér med
sér [ morgum umfangsmeiri tilvikum ad pau verda ad afla sér dyrrar
sérfedipjonustu vid mat a aliti stofnunarinnar. A9 hluta til verdur sveitarfélogum
heimilt ad taka gjold af framkvemdaleyfishafa, sbr. 53. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 vegna sliks kostnadar. Slik gjaldtokuheimild er hins
vegar ekki fyrir hendi ef nidurstada umséknar um leyfi til framkveemda er
neikveed, og slikri gjaldtoku er ekki heegt ad beita til ad meeta kostnadi vid
medferd keerumala fyrir Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.



Um 21. gr. frumvarpsins

f 21. gr. eru lagdar til vissar breytingar & starfsemi trskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala. Samband fslenskra sveitarfélaga telur mjog mikilvaegt ad nefndin
sé efld, m.a.  pvi skyni ad hin geti hradad vinnslu méla. Hins vegar er bent & ad
st stefna sem tekin er med pvi ad rgda fastan nefndarformann og deila mélum
milli nefndarmanna eins og byggt er & i frumvarpinu felur i sér ad nefndin mun
eiga ymislegt sameiginlegt med démstdl, p.e. stjérnsysludémstél vegna skipulags-
og byggingarmdla.

A stjérnarfundi Sambands islenskra sveitarfélaga 17. oktéber 2003 sampykkti
stjornin dlyktun pess efnis ad beina pvi til forsetisrdduneytisins ad gerd verdi
dttekt 4 stodu keeru- og drskurdarnefnda i fslenskri stjérnsyslu, sem og annarra
sjalfsteedra stjornsyslunefnda sem gegna sambeerilegu hiutverki samkvaemt 16gum.
Sambandid telur ad marka purfi stefnu um starfsemi Grskurdar- og keerunefnda og
bvi er mikilveegt ad préun slikra nefnda 1 att ad stjérnsysludémstélum eda igildi
peirra fari fram med® medvitudum heetti.

[ 5. mgr. 21. gr. frumvarpsins er afmarkad hverjir geta keert dkvardanir
sveitarfélaga til drskurdarnefndarinnar. Er keeruadild morkud vid pd sem ,eiga
l6gvarda hagsmuni tengda hinni keerdu dkvordun” og tiltekin hagsmunasamtok.
Sambandid telur rétt og edlilegt ad takmarka keeruadildina. Hins vegar er gerd
tillaga um ad 1 stad pess ad notad sé ordalagid ,eiga [6gvarda hagsmuni” sé notad
ordalagid ,eiga sérstaka, verulega og légvarda hagsmuni tengda hinni kaerdu
dkvordun”. Ekki verdur fullyrt hvort raunverulegur munur felst { mismunandi
ordalagi ad pessu leyti. Ma p6 benda 4 ad 7 démi Haestaréttar [slands frd 12. janf
2002 7 mdli nr. 231/2002 (Karahnjikadémur) segir m.a. svo: ,Med fyrrgreindum
akveedum... er vikid fra peirri almennu reglu stjérnsysluréttar ad sa einn geeti ordid
aoili_ad _mali_fyrir stjérnvoldum, sem eigi einstaklegra, beinna og légvarinna
hagsmuna ad geeta.”

Til ad enginn vafi sé uppi um valdsvid Urskurdarnefndarinnar gagnvart stjérnsyslu
sveitarfélaganna vill sambandi® taka fram ad { valdheimildum drskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmadla gagnvart sveitarfélogunum, eins og frumvarpio er Gr
gardi gert, felst pad sem nefnt er logmeetiseftirlit. Af sjalfsteedri st6du
sveitarfélaganna, sbr. m.a. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrdrinnar, leidir ad
Grskurdarnefndin hefur adeins heimild til ad endurmeta hvort sveitarfélag hefur vio
toku akvordunar haldid sig innan pess lagaramma sem starfsemi pess er settur.
Hafi sveitarfélagid svigriam til mats innan pess lagaramma getur Grskurdarnefndin
ekki endurmetid pad mat og hentugleika peirrar dkvérdunar sem tekin var. betta er
olikt  pvi sem gildir um keerusamband milli Skipulagsstofnunar og
umhverfisradherra, enda hefur radherra & grundvelli almennra stjérnunarheimilda
sinna gagnvart Skipulagsstofnun, sbr. m.a. 14. gr. stjérnarskrarinnar, heimild til
endurskodunar & Ollum pattum dkvordunar hennar. (Sja um petta m.a. dlit
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3055/2000, kafli VI.1, og athugasemdir viod
frumvarp til stjérnsyslulaga, Alpingistidindi 1992-1993 A-deild, bls. 3307.) { pessu
felst m.a. ad Grskurdarnefndin mun ekki geta tekid nyja eda breytta akvoroun i



stad dkvordunar sveitarfélags um Gtgafu framkveemda- eda byggingaleyfis. Nefndin
mun til ad mynda ekki geta baett skilyrdum vid framkveemdaleyfi eda tekid vidlika
dkvardanir um breytingu 4 nidurstddu vidkomandi sveitarfélags. Valdsvio
darskurdarnefndarinnar verdur ad meginstefnu til takmarkad vid pad ad stadfesta
eda fella ar gildi akvordun sveitarfélags. Ef nefndin fellir akvordun sveitarfélags ar
gildi myndi bad oftast hafa pau dhrif ad sveitarfélag geeti tekid mal fyrir ad nyju og
tekid i pvi nyja &kvordun, eftir atvikum ad teknu tilliti til nidurst6du
Grskurdarnefndarinnar.

Um 22. gr. frumvarpsins

[ 22. gr. frumvarpsins er fjallad um Gtgéafu framkveemdaleyfa. [ 5. mgr. greinarinnar
segir ad vio utgafu framkveemdaleyfis vegna framkvaemdar sem had er mati &
umhverfisahrifum skuli sveitarstjérn kynna sér matsskyrslu og kanna hvort
framkveemdin er si sem par er lyst. P4 skal sveitarstjorn einnig taka rékstudda
afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum.

Um &hrif pessa & kostnad sveitarfélaganna af Gtgafu framkveemdaleyfa var m.a.
fjallad 7 umfjollun um 13. gr. frumvarpsins hér ad framan. Eru paer athugasemdir
itrekadar hér.

Samkveemt 6. mgr. 22. gr. frumvarpsins mun sveitarfélag geta bundid
framkveemdaleyfi peim skilyrdum sem fram kunna ad koma i Aliti
Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkveemda
samkvaemt sérlogum hafa ekki tekio afstodu til peirra. Jafnframt mun sveitarstjérn
heimilt ad binda framkvaemdaleyfi skilyrdum sem sett eru i samraemi vid gildandi
skipulagsdeetlanir sveitarfélagsins.

[ pessu sambandi md einnig benda 4 ad samkveemt 3. t5lulid akvaedis il
bradabirgda vid skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 getur sveitarstjérn an pess
a0 fyrir liggi stadfest adal- eda svaedisskipulag eda sampykkt deiliskipulag og ad
fengnum medmaelum Skipulagsstofnunar leyft einstakar framkvaemdir sem um
kann ad verda sétt og er unnt ad binda slikt leyfi tilteknum skilyroum.

Lita verdur & Gtgdfu framkvaemdaleyfis sem 16gbundna dkvordun. [ pvi felst m.a.
a0 sveitarfélag verdur ad veita leyfid sé skilyrdum fyrir Gtgafu pess fullnaegt. (Sja til
ad mynda Pall Hreinsson: ,Framkveemdaleyfi”. Timarit l6gfraedinga 2. hefti, 54.
argangur, bls. 259-260.) Er jafnframt almennt 1itid svo & ad I6gbundnar dkvardanir
sem pessar megi stjérnvald ekki binda skilyrdum umfram pad sem beinlinis er
kvedid & um i I6gum. A3 undanskildum nefndum 3. tdlulid dkvaedis til
bradabirgda verdur ekki séd ad sveitarstjorn verdi heimilt ad binda
framkvaemdaleyfi 60rum skilyrdum en peim sem byggja 4 aliti Skipulagsstofnunar
og leida med beinum haetti af skipulagsdaetlunum.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur til ad svigrdm sveitarfélaga ad pessu leyti
verdi rymkad og peim gert kleyft ad draga fleiri sjénarmid inn i dkvardanatoku
sina, til ad mynda ad peim yrdi gert heimilt ad kveda & um fleiri métvaegisadgerdir
en Skipulagsstofnun hefur dkvedid ad leggja til 1 dliti sinu. Ad Gbreyttu
frumvarpinu yroi slikur moguleiki ekki fyrir hendi, nema 1 peim tilvikum par sem



skipulag liggur ekki fyrir, sbr. 3. t6lulid dkvaedis til bradabirgda vid skipulags- og
byggingarlog.

P4 er gerd veruleg athugasemd vid bad ad hvergi { lagafrumvarpinu er tekid fram
a0 sveitarfélagi sé heimilt ad neita um leyfi til framkveemdar, sem { sjalfu sér
samraemist skipulagsdeetlunum, vegna eeskilegra umhverfisdhrifa_hennar, Verdur
pvi ekki séd ad sveitarfélagi veeri heimilt ad neita um Gtgdfu leyfis i slikum
tilfellum, jafnvel pé um veruleg neikvaed umhverfisahrif vaeri ad raeda. Kemur pad
til af pvi ad hér er um logbundnar akvardanir ad reda, og ef framkveemd
samrymist skipulagi parf sérstaka lagaheimild til ad neita um Gtgédfu leyfis vegna
umhverfisdhrifa. (Sjd  pessu til studnings adur tilvitnada umfjéllun Pals
Hreinssonar.) Petta er verulegur dgalli & frumvarpinu og telur sambandid lj6st ad
ar honum verdi ad baeta eigi frumvarpiod ad verda ad 16gum.

Pa er vakin athygli a pvi ad sambeerilegar athugasemdir eiga ad flestu leyti vid um
atgafu byggingarleyfa.

Nidurstada

Med visan til framangreindra athugasemda ftrekar Samband islenskra sveitarfélaga
ad pad leggst gegn sampykkt frumvarpsins { Sbreyttri mynd. Forsenda fyrir pvi ad &
frumvarpid verdi fallist af halfu sambandsins er ekki eingdngu si ad dr
framangreindum 4gollum d smidi pess verdi beett heldur einnig, og ekki sidur, ad
sérstaklega verdi tekin til skodunar ahrif frumvarpsins a kostnad sveitarfélaganna i
pessum malaflokki og honum maett med vidunandi heetti.

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

W%M

bérdur Skidlason

framkveemdastjori



Fylgiskjal 1.

Reglur
um mat 4 fjarhagslegum dhrifum lagafrumvarpa og reglugerdardraga 4 sveitarfélog

1. gr.
Stjémarfrumvorp og reglugerdardrdg sem einvordungu eda ad verulegu leyti hafa bein
ahrif & sveitarfélogin skulu metin med tilliti ti} heildardhrifa 4 fjarhag peirra.

2, gr.
Vidkomandi rdduneyti annast mat 4 lagafrumvorpum og reglugerdardrogum sem samin
eru 4 vegum pess samkveemt reglum pessum. Fara skal fram 4 ad med tillsgum Sambands
islenskra sveitarfélaga um breytingar 4 légum og reglugerbum fylgi mat pess &
fjarhagsahrifum.

3.gr
Sambandi islenskra sveitarfélaga skal gefinn kostur 4 a8 veita umsdgn um mat riduneytis
4 reglugerdardrogum 4 undirbiningsstigi beirra. Midad er vid ad kostnadarmat
lagafrumvarpa verdi sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar eftir ad pau hafa
verid 16gd fram & Alpingi.

. 4. gr.
I lok hvers ars skal hvert raduneyti taka saman adgengilegt yfirlit um nidurstddutSlur
mats 4 ahrifum lagafrumvarpa og reglugerdadraga 4 fjarhags sveitarfélaga.



Samkomulag
um kostnadarmat lagafrumvarpa og annarra
stjérnvaldsfyrirmsela gagnvart sveitarfélogum.

Félagsmalaraduneyti, menntamélaraBuneyti, umhverfisraduneyti og Samband islenskra
sveitarfélaga stadfesta hér med eftirfarandi samkomulag um kostnadarmat lagafrumvarpa
og annarra stj6rnvaldsfyrirmela sem hafa i for med sér kostnadardhrif fyrir
sveitarféldgin. Um er ad reda endumnyjun 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga fré 4.
desember 2002 um reynsluverkefni um kostnadarmat lagafrumvarpa og annarra
stjornvaldsfyrirmeela gagnvart sveitarfélogum.

Adilar eru sammala um ad stjérnarfrumvorp og reglugerdardrig sem undirbiin eru i
félagsmalaraduneyti, menntamélardduneyti og umhverfisraduneyti og einvirdungu eda ad
verulegu leyti hafa bein 4hrif & sveitarfélogin verdi kostnadarmetin med tilliti til
heildarahrifa 4 fjarhag sveitarfélaga.

Samkomulagid gildir frd og med 1. juli 2004 til 30. juni 2006.

Framkveemd kostnadarmatsins skal vera { samrami vid reglur { fylgiskjali 1 en adilar eru
sammaéla um ad par verdi teknar til endurskodunar a samningstimanum,

Reykjavik, 30. jinf 2004

» 4 ’// 7 - ’)
Ami Magnuasson Vithjalm{r b. Vilhjélmsson

félagsmalaradherra formadur stj6rnar
Sambands fslenskra sveitarfélaga
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umhverfisragherra
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