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Efni: Umségn Orkustofnunar um frumvarp til laga um breytingar 4 raforkulégum,
328. mal

Orkustofnun hefur borist erindi idnadarnefndar Alpingis, dags. 30. névember 2004, par sem
6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, 328.
mal, gjaldskrar, tekjumérk o.fl.

1. Um eignir og uppfeerslu peirra

Orkustofnun hefur 4 undanférnum manudum unnid ad framkveemd raforkulaga, m.a.
setningu tekjumarka flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna, yfirferd gjaldskrartillagna og
undirbiningi reglugerdadraga. Vid pa vinnu hefur komid i 1j6s ad mikilvaegt er ad 1jost sé
vid hvada timamark beri ad mida vid akvordun bokferds verds fastafjarmuna. Pa telur
stofnunin rétt ad styrkja reglugerdarheimild um ttfaerslu & heimildum til breytinga a verdi
fastafjarmuna. bvi leggur Orkustofnun til ad vid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins baetist akveaedi
um ad mida skuli vid bokfzrt verd fastafjarmuna um naestu dramét, sem ordist svo:
"Fastafjarmunir pessir skulu vera peir sem nyttir eru pann 31. desember 2004 og midad vid bokfeert
virdi pann dag, asamt naudsynlegum nyjum fastafjarmunum, sem sidar kunna ad koma til. Um
heimild til uppfersina a bokferdu verdi fastafjarmuna vid utreikning tekjumarka vegna
endurmats og breytinga a verdlagi skal kvedid ad um i reglugerd.”

Orkustofnun bendir einnig 4 ad umraedur hafa ordid um ahrif eigendaskipta 4 verdmeti
eigna. Pess eru demi ad vid s6lu hafi bokfert verd eigna, sem lagdar eru til grundvallar
utreikninga tekjumarka, haeekkad mjég verulega vid eigendaskipti, par sem kaupverd hefur
verid allt ad helmingi harra en bokfert verdmeeti fyrir kaupin. Orkustofnun telur ad kaup og
sala eigna eigi ein og sér ekki ad hakka tekjumork og hefur pvi gert tillogu um ad i
reglugerd komi akvedi pess efnis.

II. Um lagmarksard

I nastsidustu malsgr. 12. gr. (og hlidstett um dreifiveitur { pridju sidustu malsgr. 17. gr.)
segir m.a.: "Komi i 1jés ad ar@semi flutningsfyrirtekisins sidastlidin brju ar er undir
helmingi af markadsavoxtun 6verdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm 4ra eda samberilegra
verdbréfa eda meira en pridjungi yfir sému avoxtun skal taka tillit til pess vid setningu
tekjumarka og gerd gjaldskrar nasta ars."

Komid hefur fram hja nokkrum af umreeddum fyrirteekjum ad pau nedri mérk sem hér eru
nefnd (helmingur af markadsavoxtum overdtryggdra skuldabréfa) sé oparflega takmarkandi.
Markmidid med akvadinu sé ad tryggja fjarhagslegt rekstraroryggi fyrirteekjanna, ad koma i
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veg fyrir hugsanlegt gjaldprot. bPvi s¢ ndég ad tryggja ad fyrirtekin séu ekki rekin med
bdkhaldslegu tapi. Orkustofnun getur tekid undir petta sjonarmid og bendir um leid a ad
vidmidid vid helming af umraddri skuldabréfadvoxtun geti verid dedlilega hatt ef verdbolga
kynni ad aukast. bvi er gerd tillaga um ad umradd malsgr. ordist pannig:

"Komi i ljos ad ardsemi flutningsfyrirtekisins sidastlidin prju dar ncer hvorki helmingi af
markadsavioxtun overdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm dara eda sambeerilegra verdbréfa
né heldur ad hagnadur sé af rekstri fyrirteekisins skal taka tillit til pess vid setningu
tekjumarka og gerd gjaldskrar ncesta ars. Sama da vid komi i ljés ad ardsemi
Sflutningsfyrirteekisins sidastlidin prju ar sé meira en pridjungi yfir s6mu dvoxtun."

Og med sama hetti ordist pridja sidasta malsgr. 17. gr. pannig:

"Komi i ljos ad ardsemi dreifiveitu sidastlidin prju dar ncer hvorki helmingi af
markadsavoxtun overdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm dra eda sambeerilegra verdbréfa
né heldur ad hagnadur sé af rekstri veitunnar skal taka tillit til pess vid setningu tekjumarka
og gerd gjaldskrdr neesta drs. Sama a vid komi i ljos ad ardsemi dreifiveitu sidastlidin prju
ar sé meira en pridjungi yfir somu avoxtun.”

[ samreemi vid pad sem segir sidar i IV. 1id er lika 4litamal hvort hamarkid sé videigandi, en
a0 svo komnu mali verdur ekki gerd tillaga um breytingu 4 pvi.

[II. Um einangrud dreifikerfi

ber dreifiveitur sem reka einangrud dreifikerfi, s.s rekstur Rarik i Flatey a Breidafirdi og i
Grimsey og rekstur Orkubus Vestfjarda 4 dreifikerfum 4 eyjum i Isafjardardjupi, hafa bent 4
a0 ekki sé edlilegt ad paer greidi til flutningskerfisins af notkun & hinum einangrudu
svedum, enda njoti pau ekki oryggis flutningskerfisins. Orkustofnun tekur undir pessi
sjonarmid og telur rétt ad undanskilja notkun & slikum svaedum i akvadi c-lidar 2. gr.
frumvarpsins. Orkustofnun leggur pvi til ad vid dkvaedid batist: "po skal ekki greitt af
notkun i einangrudum kerfum innan dreifiveitusveeda, sem ekki njota tengingar vid
Sflutningskerfid".

IV. Alitamal um ardsemi og verdtryggingu

I samhengi vid L. 1id pessara athugasemda vill Orkustofnun benda 4 mismunandi vihorf
vardandi tengsl ardsemisvidmida og uppferslu & verdmati eigna.

I 2. tolul., 2. mgr. 12. gr. raforkulaga segir m.a: "Ardsemi flutningsfyrirtzkisins skal vera
sem nast markadsavoxtun Overdtryggodra rikisskuldabréfa til fimm ara eda samberilegra
verdbréfa." (Og samsvarandi akvadi er einnig { 17. gr.). I bradabirgdaikvaedi IX er sidan
kvedid 4 um vissa adlogun p.a. & arinu 2005 skal pessi ardsemisvidmidun (vardandi annad
en flutning fyrir stérnotendur) einungis nema helmingi umraeddrar markadsédvoxtunar. Hér er
visad til overdtryggdra skuldabréfa, sem skoda verdur i 1josi pess ad i framl6gdu frumvarpi a
16ggjafarpinginu 2002-2003 var talad um verdtryggd skuldabréf med 2% alagi, en um leid
kvedid 4 um fulla verdtryggingu eigna. betta breyttist i medférum pingsins i ofangreint
dkveedi. [ medfSrum Alpingis s.1. vor var jafnframt skotid inn akvaedi i tédar lagagreinar um
ad " ... 1 reglugerd [skuli kvedid] & um med hvada heatti tekid er tillit til almennra
verSbreytinga." I drogum ad slikri reglugerd er kvedid 4 um fulla verdtryggingu eigna. bvi
verdur pad ad teljast alitamal hvort pad geti farid saman ad mida ardsemismork vid
Overdtryggd skuldabréf og verdtryggja eignir samtimis ad fullu. Ef verdbolga er ekki mikil
(2-3% 4 ari) ma ad visu segja ad fyrrgreint 2% alag sé ekki fjarri muninum & voéxtum
verdtryggdra og overdtryggdra skuldabréfa. Jafnframt er med fyrrgreindu adlégunarakvaedi
ardsemi stillt mjog i héf 1 byrjun.



Enda pétt verdbolga sé nii talin vera meiri (3,5% m.v. ar) en hér er haft sem forsenda og ad
adlogunartiminn eigi ekki vid gjaldskra fyrir stornotendur er ekki gerd tillaga um breytingu a4
16gunum 4 pessu stigi. En Orkustofnun telur @skilegt ad stjérnvéld marki skyra stefnu, sem
baedi gaeti stadist sveiflur i verdbolgustigi og geti att vid pegar fyrrgreindu adlégunartimabili
er lokid.

Orkustofnun gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid.
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