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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 logum um mat 4 umhverfisihrifum og
skipulags- og byggingarlogum

Visad er til erindis umhverfisnefndar Albingis dags. 15. névember 2004 par sem 6skad er
umsagnar Skipulagsstofnunar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat a
umhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlogum.

Frumvrp um sama efni voru 16g0 fram a sidasta 16ggjafarpingi, en hlutu ekki afgreidslu a
pvi pingi. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med hlidsjon af umsognum sem
barust umhverfisnefnd Alpingis vid umfjollun fyrri frumvarpa hafi verid gerdar breytingar
fra peim.

Skipulagsstofnun gaf umsogn til umhverfisnefndar Alpingis um pau frumvorp sem voru til
umfjdllunar 4 sidasta pingi, med bréfi dags. 7. januar 2004. [ umségninni kom fram ad
stofnunin teldi per breytingar sem lagdar voru til 4 11.-13. og 16.-17. gr. laga um mat 4
umhverfisahrifum almennt parfar og skyrar, en taldi hinsvegar 6ljésara hvada markmidum
veaeri atlunin ad n fram med ymsum 6drum breytingum sem lagdar voru til 1 frumvarpinu
og var gerd grein fyrir athugasemdum stofnunarinnar vardandi pad i umségninni.

Skipulagsstofnun telur ad par breytingar sem gerdar hafa verid a frumvarpinu fra peim
frumvérpum sem 16g0 voru fram 4 sidasta 16ggjafarpingi séu til béta fyrir lagaumhverfi og
framkveemd mats 4 umhverfisahrifum framkvemda. Stofnunin vill p6 &rétta nokkur atridi
fyrri umsagnar, sem hin telur asteedu til ad huga ad vid afgreidslu breytinga 4 16gum um
mat & umhverfisahrifum.

Skilgreiningar

[ £-1i5 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad pj6dhagsleg ahrif og ardsemi framkvemda verdi
undanskilin r peirri upptalningu umhverfispatta sem e. atv. ber ad fjalla um vid mat a
umbhverfisahrifum framkvemda.

[slenskri matsloggjof ber ad upptylla akvaedi tilskipunar Evrépusambandsins nr. 85/337
um ad e. atv. beri ad meta umhverfisahrif framkvaemda 4 m.a. menn og efnisleg veromeeti.
Af peim s6kum vakna spurningar um hvernig pad verdi gert { tilvikum mjog
umfangsmikilla framkvemda med vidtek ahrif 4 landsvisu, b.e. hvort dhrif 4 menn og
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efnisleg verdmeeti muni ekki { slikum tilvikum snerta pjodhagsleg ahrif og jafnvel geta
vardad ardsemi framkvamda. Skipulagsstofnun telur af peim s6kum geta orkad tvimelis
hvort alfarid sé unnt ad undanskilja pessi atridi i 16gum um mat & umhverfisahrifum.
Skipulagsstofnun minnir einnig & ad i matsaaetlun ber hverju sinni ad dkveda umfang
umhverfismats m.v. vidkomandi framkvamd og framkvemdasvaedi. Par 4 pvi ad gefast
feeri 4 ad taka afstodu til pess i hverju einstoku tilviki ad hvada ahrifum tilefni er til ad
beina umhverfismati viokomandi framkvamdar.

Athugun Skipulagsstofnunar

[ £-1i8 9. gr. frumvarpsins eru lagdar til par breytingar 4 10. gr. laganna ad { stad pess ad
Skipulagsstofnun fjalli um peer umsagnir og athugasemdir sem berast fra umsagnaradilum
og almenningi vid framlagda frummatsskyrslu, pa skuli framkvaemdaradili fjalla um og
gera grein fyrir umsdgnum og athugasemdum og taka afstddu til peirra i matsskyrslu.

Skipulagsstofnun vill benda & ad paer umsagnir og athugasemdir sem berast 4 bessu stigi 1
matsferlinu er a tidum allt eins og jafnvel fremur beint til stjérnvalda heldur en til
framkvamdaradila, p.e. um afst6du til pess hvort og pa hvernig heimila skuli framkvaemd.
Vid athugun Skipulagsstofnunar fer fram gadaeftirlit ("quality review") & matsskyrslunni
sem byggist 4 skodun almennings, umsagnaradila, Skipulagstofnunar og e. atv. tilkvaddra
sérfraedinga 4 peim gognum sem framkvaemdaradili hefur tekid saman. A0 mati
Skipulagsstofnunar er pad hlutverk opinberra adila a0 fjalla um pzr umsagnir og
athugasemdir sem berast vid opinbera kynningu matsskyrslu, en ekki beinna
hagsmunaadila eins og framkvaemdaradila, og telur Skipulagsstofnun edlilegast ad pad sé
hlutverk Skipulagsstofnunar eins og verid hefur. Skipulagsstofnun melir pvi med ad fallid
verdi fra pessum breytingum sem lagdar eru til i f-1i0 9. gr. framvarpsins.

Leyfisveitingar

[ 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til par breytingar 4 16. gr. laganna ad i stad pess ad
leyfisveitandi skuli "taka tillit til" nidurstadna matsferlisins, skuli hann 1 stad pess "kynna
sér" matsskyrslu og "taka rokstudda afst6du til" alits Skipulagsstofnunar.

[ tilskipun 85/337 segir ad vid utgafu leyfis “beri ad taka mid af”” matsskyrslu og peim
umségnum og athugasemdum sem borist hafa (isl. pyding tilskipunar, en. "must be taken
into consideration”, da. “skal tages hensyn til“, sv. “skall beaktas «). I skyrslu
framkvamdastjérnar Evropusambandsins um framkvamd tilskipunar 97/11 (sem breytti
tilskipun 85/337) segir ad pao sé lykilatridi fyrir tilgang mats 4 umhverfisahrifum og
tilskipunarinnar hvernig nidurstada matsferlis hefur ahrif 4 akvardanatoku (leyfisveitingar).
Skipulagsstofnun telur ad geeta kunni ésamraemis i frumvarpinu par sem annarsvegar er
hnykkt sérstaklega 4 a0 markmio laganna sé a0 draga eins og kostur er Gr neikvaedum
umhverfisahrifum framkvemda, en samtimis er dregid ur tengslum 4 milli nidurstadna
matsins og leyfisveitinga. Skipulagsstofnun malir med ad i stad "kynna sér" og "taka
rokstudda afstodu til" 1 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins komi "taka mio af”. Pannig sé
leyfisveitendum gert ad taka akveid tillit til umhverfissjonarmioda vid akvardanir um pear
framkvamdir sem undir 16gin falla, &n pess ad peir séu bundnir i einu og 6llu af
nidurstodum matsskyrslu, umségnum, athugasemdum og 4liti Skipulagsstofnunar.

Listi yfir tilkynningaskyldar framkvamdir

[ a-1id 19. gr. frumvarpsins er gerd tilla}ga um breytingu 4 d-1i0 1. tl. 2. vidauka laganna
sem vardar skograktarframkvamdir. I nugildandi 16gum eru 200 ha
skograektarframkvemdir tilkynningarskyldar og allar skograktarframkvemdir &



verndarsveedum. [ frumvarpinu er lagt til ad mérkin verdi vid 50 ha skograektarsveedi og
midad verdi vid landsvaedi par sem ekki er { gildi skipulagsdztlun sem markar stefnu um
skogrekt. Lagt er til ad akvaedi um tilkynningarskyldu skograektarframkvemda a
verndarsvaedum verdi Obreytt.

Skipulagsstofnun telur ad med hugtakinu skipulagsaatlun hljoti hér ad vera fyrst og fremst
visa0 til adalskipulagsaztlana sveitarfélaga. Stofnunin vekur athygli & a0 i adalskipulagi
sveitarfélaga er yfirleitt morkud mj6g almenn stefna um skograekt. Jafnframt er vakin
athygli 4 a0 oll sveitarfélog i landinu eiga ad hafa gengid fra adalskipulagi sem tekur til alls
beirra lands arid 2008. Stofnunin telur pvi ekki forsendur til ad mida tilkynningarskyldu
skégrektarframkveemda vid pad hvort fyrir liggi stefna um skograekt i skipulagsaztlunum,
eins og lagt er til i frumvarpinu. A sama skapi er 1jost ad pegar tilkynningarskylda midar,
eins og nu er, vid 200 ha skograektarsvadi neer hin adeins til orfarra
skogrektarframkvaemda i landinu. Einnig er 1jost ad skograktarframkvaemdir eru liklegar
til ad kunna ad hafa samlegdar- og sammaognunarahrif hver med annarri, p6tt hver og ein
kunni ekki ad hafa veruleg umhverfisahrif. bessvegna getur verid bagalegt ad nar 611
kerfisbundin skograekt i landinu liggi utan vid gildissvid laga um mat 4 umhverfisahrifum.
Ein leid til ad mata pessu er ad lekka sterdarvidomidunina i d-1id 1. tl. 2. vidauka.
Skipulagsstofnun mezlir med ad pad sé gert og telur ad att geti vid ad sterdarmork midi vid
nyrektun skéga 4 100 ha svaedi. Onnur leid vari ad mida auk sterdar
skograektarframkvaemdarinnar vid dnnur vidmid, s.s. edli peirrar skograektar sem i hlut 4.
Almennt hafa dkvedi tilskipunar 85/337 verid tilkud pannig ad proskuldsgildi sem sett eru
i 16ggjof adildarrikjanna vegna framkvaemda i 2. vidauka skuli ekki eingéngu mida vid
steerd framkvaemdar, heldur einnig vid adra patti, s.s. edli framkvamdarinnar og/eda pess
landsveedis sem um redir. Skipulagsstofnun hefur ekki talid sig hafa fagpekkingu a4
framkvamd skogrektar til ad leggja til viomid vegna skdgraktarframkvaemda sem byggdu
a e0li framkvamda, en vekur hinsvegar athygli 4 a0 slik tillaga var sett fram i umsogn
Natturufraedistofnunar fslands um frumvarpid pegar pad var til umfjollunar 4 sidasta pingi.
bar gerdi Natturufraedistofnun tilldgu um ad akvadid teki til nyraektunar skdga a4 50 ha
svaedi par sem notadar eru innfluttar tegundir eda jardvinnsla.

Onnur atrioi

AJ endingu minnir Skipulagsstofnun 4 ad ymis akvadi tilskipunar Evrépusambandsins nr.
2003/35 munu kalla 4 breytingar 4 [6gum um mat 4 umhverfisghrifum hér 4 landi, s.s.
vardandi adkomu almennings i matsferlinu og breytingar 4 vidaukum 1 og 2. Pa vill
stofnunin vekja athygli 4 ad framkvamd laga um mat 4 umhverfisahrifum og skipulags- og
byggingarlaga undanfarin misseri hefur vakid spurningar um hvort ekki purfi ad baeta
lagaumhverfi pessa malaflokks vardandi eftirlit med framkvemdum og Grraedi stjornvalda
ef lagadkveaedi eru ekki virt. Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkvemd laga um mat 4
umhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlaga, en i [dgum um mat 4 umhverfisahrifum
eru stofnuninni ekki veitt nein urraedi til ad taka 4 slikum malum og mjog takmoérkud 1
skipulags- og byggingarlogum. Stofnunin mun beita sér fyrir pvi ad petta verdi skodad i
yfirstandandi endurskodun skipulags- og byggingarlaga.
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