LANDLZEKNISEMBETTID DIRECTORATE OIK-IZEPA]:TH .
ingi

Erindi nr. P 131/ 58S

komudagur 12 2004

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
b.t. Elinar V. Porsteinsdéttur nefndarritara
Alpingi vid Austurvoll

150 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 6. desember 2004
2004060473/44.01/SG/gh

Efni: Frumvarp til laga um gradara

Visad er 1 bréf heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis fra 22. ndévember sl. bar sem 6skad er
eftir umsdgn um ofangreint frumvarp. Visad er einnig til hjalagds bréfs Landleknisembzattisins
til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins fra 24. september par sem gerdar voru
athugasemdir vid frumvarpsdrég. Nokkud af peim athugasemdum hafa nu ratad 1 frumvarpid.
Frumvarpid hefur pann tilgang ad koma upp skraningu, eftirliti og tefla fram
menntunarskilyrdum fyrir greedara eda pa sem leggja stund 4 ohefobundna medferd. Astada er
til ad Iysa nokkrum efasemdum um hvort pad takist i reynd, ekki sist vegna pess ad samkvaemt
lista yfir p4 sem frumvarpid fengu til umsagnar ma sjad tvé félog hofudbeina- og
spjaldhryggsjafnara og tvo félog peirra sem sinna svonefndri svedamedferd. Eins og reyndar
kemur fram { frumvarpinu er hér um ad reda pjonustu eda medferd sem stendur utan vid
heilbrigdispjonustu eins og hun er skilgreind. Vinnuadferdir byggja sjaldnast & visindalegri
nalgun og eru ekki gagnreyndar (evidence based) nema med Orfaum undantekningum sem
einkum snia ad nalarstungum. Sa hopur folks sem myndi falla undir hugtakid gredari hér 4
landi er mjog breidur og olikur og spannar allt fra folki sem leggur stund 4 nudd og nalarstungur
med skilgreindum 4rangri til folks sem telur sig geta greint vandamal med pvi ad horfa i
lithimnur augna.

Eigi ad sidur er lagafrumvarpid gott skref til ad styra frambodi peirrar pjonustu sem fellur undir
6hefdbundna medferd og gera a.m.k. lagmarkskrofur um menntun. Hins vegar verdur ad vera
mjog skyr munur 4 leknavisindum og heilbrigdispjonustu sem byggir 4 bekkingu og
visindalegri nalgun og pvi sem hér um radir. An pekkingar og visinda veri
nttimaheilbrigdispjonusta ekki til.

Landleknisembettid gerir nokkrar athugasemdir vid frumvarpid:

1. gr. Lagtertil ad i 1. malsgr. segi: “ad studla ad gaedum pjoénustunnar” i stad “ad tryggja gadi
pjonustunnar.” Gadi pjonustu, ekki sist peirrar sem hér um raedir, er utilokad ad tryggja.

2. gr. Gerdar eru athugasemdir vid ordalagid “almennt heilbrigdiskerfi.” Hér er ventanlega att
vid pad sem vid kollum venjulega heilbrigdispjonustu hér 4 landi. Ennfremur eru gerdar
athugasemdir vid notkun hugtaksins “heilsutengd pjénusta.” I mélskilningi landsmanna er hér
att vid “Ohefdbundna medferd” sem er hin venjubundna pyding & “alternative eda
complementary medicine.” Ennfremur er 1jost ad peir sem leggja stund a4 6hefdbundna medferd,
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gredarar, sinna badi andlegum og likamlegum einkennum folks, og reyndar ekki sist
einkennum sem rekja ma til andlegs astands og telja ma séallikamleg (psychosomatic). Peir sinna
pvi ekki einungis medferd “4 likama einstaklings” eins og segir i 2. malsgr. Ennfremur er
skilgreining ordsins “heilun” nokkud 4 reiki. Samkveaemt upplysingum fra Islenskri mélstsd er
heilun “adferd til ad hjalpa likamanum til ad lekna sig sjalfur, orkufledi likamans lagfert med
handayfirlagningu og fleira.” Heilun er ord sem barna er notad af peim sem leggja stund 4
ohefobundna medferd og er par ymsum adferdum beitt, allt fra samredum og samhygd yfir i
beitingu hvers kyns adferda eins og kristalla, handayfirlagningar og fleira. Heilbrigdisstarfsfélk
notar ordid sem nalgun a heildstadri medferd sjuklinga med skilgreinda sjukddéma par sem reynt
er ad tefla fram hvoru tveggja, traustri, faglegri nalgun med réttum taknilegum lausnum og
humanioru heilbrigdispjonustunnar, samhygd, studningi og peim skilabodum til sjuklings ad
heilbrigdisstarfsmadurinn ali 6nn fyrir honum og sé ekki sama um hann. Ovist er pvi hvort
heppilegt s€ i 10gum ad nota ord sem er jafnerfitt til skilgreiningar.

Lagt er pvi til ad 2. gr. hlj6di svo: “Med ordinu gredari i 16gum pessum er att vid pa sem leggja
stund 4 ohefdbundna medferd og pjonustu utan heilbrigdispjonustunnar. Med Shefdbundinni
medferd gradara er att vid pjonustu sem einkum tidkast utan heilbrigdispjonustunnar og byggist
fremur 4 hefd og reynslu en gagnreyndum visindalegum nidurst6dum. Slik pjoénusta felur m.a. i
sér medferd einstaklings med pad ad markmidi ad efla heilsu hans, lina pjaningar og draga ur
opzgindum.”

3. gr. Astzda er til ad binda i 16g dkvadi um ad uppfylli graedari ekki lengur skilyrdi fyrir
skraningu { samreemi vid 16gin skal Bandalag islenskra graedara taka hann af skra. Er petta hid
sama og fram kemur i 8. gr. draga a0 reglugerd. Ekki er sidur asteda til ad 16gbinda petta
akvaedi en akvaedi um ad unnt sé ad taka fagfélagid allt af skra.

Ennfremur verdur ad spyrja ad pvi hvort almenningur geti gert greinarmun 4 skradum gradurum
og 00rum gredurum o6skradum. Lagt er pvi til ad adrir megi ekki kalla sig graedara en peir sem
skradir hafa verid hja Bandalagi islenskra greedara eda uppfylli krofur sem gerdar eru til
skraningar.

4. gr. Engar athugasemdir.
5. gr. Engar athugasemdir.
6. gr. Engar athugasemdir.

7. gr. Gerdar eru athugasemdir vid pad ad alvarlegir sjukdomar skuli einungis medhondladir af
16ggiltum heilbrigdisstarfsménnum. { 1. malsgrein 7 gr. Segir ad “medferd vegna alvarlegra
sjukdéma skuli einungis veitt af 16ggiltum heilbrigdisstarfsménnum.” Ekki verda séd rok fyrir
pvi ad stigprepa sjukdéma 4 pennan hatt, skilgreining alvarlegra sjukdoma er 4 reiki og er oft a
tidum mjog huglegt astand. Fleiri sjukdomar eru alvarlegir en peir sem leida til dauda eda valda
érkumlum og langvinnu skilgreindu heilsutjéni. I 1j6si niverandi lagadkvada i leknalégum og
ilogum um adrar heilbrigdisstéttir auk dkvaeda i 16gum um réttindi sjuklinga virdist vera full rok
fyrir pvi ad sé einstaklingur med skilgreindan sjukdém (sjuklingur) og o6ski eftir pjonustu
gredara skuli pvi til hans beint ad hafa samrad vid lakni sinn. Ekki parf ad minna 4 ad ymislegt
af pvi sem gradarar bjoda upp 4, ekki sist ymis konar nattarulyf, geta haft alvarlegar
milliverkanir vid lyf og fleiri deemi meetti telja til.

bvi er lagt til ad 1. og 2. malsgr. 7. gr. hlj60i svo: “Medferd vegna sjukdéma skal einungis veitt
af 16ggiltum heilbrigdisstarfsmonnum. Oski sjiklingur eftir pjonustu graedara skal hann hafa



samrad vid lekni. Gredari skal fullvissa sig um ad samrdd hafi att sér stad. Gredurum er
6heimilt ad veita pjonustu sem fylgir dhatta fyrir heilsu sjiklings.”

Seinni tvaer malsgreinarnar eru mjog af hinu gréda.

I 5. malsgr. 7. gr. er heilbrigdisstofnunum veitt heimild til pess ad koma til méts vid sjiklinga
sem vilja nyta sér pjonustu graedara, sé bad i samraemi vid stefnu stofnunarinnar. Ad sjalfségdu
getur stofnun ekki haft athugasemdir vid pad ad greedari komi til sjiklings ad hans 6sk, sé
60rum akvaedum laganna uppfyllt, greedarinn getur audveldlega gert pad i heimsoknartima til
sjuklingsins. Sé bad hins vegar gert 4 forsendum stofnunarinnar parf ad vera ljost hver greidir
fyrir pjénustuna, stofnunin eda sjiklingurinn. { peim tilvikum er einnig naudsynlegt ad kvedid
sé 4 um ad pjonusta graedarans sé skrad { sjukraskra sjuklings 4 heilbrigdistofnununni. Astzda er
til ad koma pvi fyrir 1 16gunum.

8. gr. Engar athugasemdir.
9. gr. Engar athugasemdir.
10. gr. Engar athugasemdir.
11. gr. Engar athugasemdir.

Ad lokum eru gerdar athugasemdir vid pad alit fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins ad eftirlit
med graeedurum verdi adeins litilshattar. Liklegt er ad eftirlitid verdi talsvert, ekki sist vegna pess
a0 oft er um litt skilgreind verk ad reda, sem oft eru tengd tilfinningum og sidur visindalegri
pekkingu. Liklegt er pvi ad oft skerist i odda med ménnum og purfi pvi skarpt og timafrekt
eftirlit sem eigi eftir ad utheimta talsverdan kostnad.

Landleeknisembettid vonar ad tekid verdi tillit til ofangreindra athugasemda vid frumvarpid og
er ad sjalfsdgdu fust til vidredna um pad.

Vit%'ngarfyllst,

Sigurdur Gudmundsson
landleknir
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Efni: Drog ad frumvarpi til laga um graedara og drog ad reglugerd um frjalst
skraningarkerfi fyrir graedara.

Med bréfi dags. 14. juli 2004, barst Landlaknisembettinu til umsagnar drog ad frumvarpi til
laga um graedara. Erindinu var svarad med bréfi Landleeknisembeettisins, dags. 4. 4gtast 2004, og
voru 1 pvi bréfi ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpsdrégin. Nu hefur Landleeknisembeettid
skodad malid aftur og vill i bréfi pessu koma med nokkrar éabendingar vardandi
frumvarpsdrogin.

Drog ad frumvarpi til laga um grzedara

1. grein
Skilgreiningar

1. gr. 1. malsgr. “ordid graeedari”

Landleknisembettid hefur ekki athugasemdir vid notkun 4 ordinu greedari, en telur hins vegar
ad ad ekki sé tryggt ad almenningur geri greinarmun 4 pvi hvad er graedari og hvad er skradur
gredari. bvi veltir Landleknisembeettid pvi fyrir sér hvort ekki veri hegt ad 16gbinda heitid
gradari pott starfsemin sé ekki 16gbundin. Med pvi moéti meettu peir einir sem varur skradir
kalla sig graedara.

1. gr. 1. malsgr. “utan hins almenna heilbrigdiskerfis”

Landleknisembeattid veltir fyrir sér hvad sé hid almenna heilbrigdiskerfi og pa hvad sé annad
heilbrigdiskerfi sem ekki er bd almennt. Er pad hid sérhaefda eda t.d. einkarekin
heilbrigdispjonusta? Ma4 par t.d. nefna lakna sem ekki eru 4 samningi vid Tryggingastofnun
rikisins eda adrar heilbrigdisstéttir sem vinna sjalfstett en almannatryggingar taka ekki patt i
kostnadi vid starfsemi peirra.

1. gr. 2. malsgr. “heilsutengd pjonusta”

Engin skilgreining er i lagatextanum um bpad hvad er heilsutengd pjonusta. Ad mati
Landleknisembettins er hugtakid mjog vitt og getur att vid m.a. flutning & folki, t.d. fotludu,
solu 4 hollum matvérum o.fl.
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P4 telur Landleeknisembeettid ad skilgreining 4 heilsutengdri pjénustu graedara sé ekki ndkvaem
og bjonustu graedara pyrfti p4 ad skyra miklu nanar. I athugasemdum vid einstakar greinar
frumvarpsins er skyrt it hvad 4tt er vid med heilsutengdri pjonustu graedara og telur landlaeknir
a0 ef adilar geta fallist 4 ba skilgreiningu etti hun betur heima inni { Iogunum en ekki eingdngu i
athugasemdum vid frumvarpid.

Fins og fram kemur i athugasemdum vid lagafrumvarpid var i pingsalyktun um stddu
6hefdbundinna lzkninga, sem sampykkt var 4 Alpingi 3. mai 2002, fjalladi um ad verkefni
nefndarinnar, sem Jon Kristjansson, heilbrigdisradherra, skipadi i kj6lfar dlyktunarinnar, vern
m.a. ad skilgreina hugtakid 6hefdbundnar leekningar. Landleeknisembettid telur ad morgu leyti
edlilegra ad nota hugtakid 6hefdbundin medferd en ad nota heilsutengd pjénusta gredara.

3. gr.
Skraningarkerfi

I 3. gr. er fjallad um frjalst skraningarkerfi greedara. Par er kvedid 4 um ad skaningarkerfi skuli
vera 1 umsja Bandalags islenskra graedara og a0 peir annist skraningu einstakra graedara, sem i
ollum tilvikum verda ad vera félagar i fagfélagi sem adild 4 ad skréningarkerfinu.

Adkoma heilbrigdisyfirvalda, p.e. heilbrigdisradherra og landlaknis, vardar eingéngu félogin
sem geta 4tt adild ad skaningarkerfinu og pad ad radherra setur reglugerd um krofur sem
fagfélogin purfa ad uppfylla. 1 pessari grein lagafrumvarpsins segir einnig ad ef fagfélag
uppfylli ekki lengur peer kréfur sem reglugerdin kvedi 4 um pa geti radherra 6gilt adild pess, b.e.
félagsins ad skraningarkerfinu. Hins vegar er ekkert kvedid 4 um adkomu radherra eda
landleknis a0 pvi ef einstaklingur uppfyllir ekki krofurnar sem reglugerdin kvedur 4 um. ba
bykir Landleknisembettinu edlilegt ad i skraningarkerfinu kemi fram hvada medferd
vidkomandi gradari ®tlar ad veita.

6. grein
Adgerdir eda medferd, sem getur haft i for med sér alvarlega dhcettu
fyrir heilsu manna

I 6. grein 2. malsgr. er fjallad um ad adeins 16ggiltu heilbrigdisstarfsfolki sé heimilt ad gera
adgerdir eda veita medferd sem fylgir alvarleg 4hztta fyrir heilsu sjuklings.
Landleknisembettinu er kunnugt um ad sum medferd sem graedarar hafa fram ad pessu verid ad
veita hefur haft alvarlega dhattu 1 for med sér.

P4 vill Landleeknisembzttid taka fram ad naudsynlegt veeri einnig ad geta um bad i I6gunum ad
gredurum s¢ Oheimilt ad radleggja folki ad haetta medferd sem pad hefur hafid hja 16ggiltu
heilbrigdisstarfsfolki.

7. gr.
Starfsheiti og kynning

[ 2. malsgr. er kvedid 4 um ad heilbrigdisradherra muni setja med reglugerd fyrirmeli um
kynningar og auglysingar a starfsemi peirra sem stunda heilustengda pjonustu. Virdist sem hér
sé um vidara hugtak ad reda en heilsutengda bjonustu graedara.

Ny grein
Gradarar mega ekki 4 stofum sinum veita adra pjénustu en pa sem fram kemur i frjalsu
skraningarkefi greedara ad peir stundi.



Ny grein
Verdi gradari pess var ad skjolstedingur sé med vandamal sem fellur utan starfssvids graedara
eda medferdin hafi ekki borid tiletladan arangur ber honum ad visa skjolsteeding til leknis.

Drog ad reglugerd um frjalst skaningarkerfi fyrir graeodara

1. gr.
Tilgangur

I 1. gr. er sagt ad skaningarkerfi fyrir greedara sé @tlad ad studla ad oryggi og tryggja réttindi
allra sem nyta sér pjonustu peirra.

Landleknisembettid sér ekki hvernig skaningarkerfid getur tryggt réttindi almennings, p6 pad
vissulega gefi beim sem nyta sér pjonustu graedara dkvednar upplysingar.

6. gr.
Skyldur greedara med skad starfsheiti

1. tolulidur:

Ekki er skyrt hverjum ber ad senda stadfestingu 1 samraemi vid akvaedi 2. télulidar 5. gr.

Er pad til heilbrigbisyfirvalda eda til Bandalags islenskra graedara? Ef pad er til Bandalags
islenskra gradara hefdi verid edlilegra ad pad keemi fram 1 2. t6lulid.

8. gr.
Afturkollun skraningar

i 8. gr. er fjallad um afturkdllun skaningar. bar er sagt ad Bandalag islenskra gradara geti tekid
einstakling af skrd og afskrdningin sé kaeranleg til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.
Einnig kemur fram i reglugerdinni ad ef sérstakar asteedur séu fyrir hendi geti heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra ad fengnum tilmezlum landleeknis eda Bandalags islenskra greedara
akvedid a0 graedari skuli tekinn af skd, enda pott skilyrdi fyrir skaningu sé fullnegt. betta gildir
ef gredari brytur gegn 16gum um gracdara eda abhefst eitthvad annad i starfi sem andsteett er
godum starfshattum. [ drogum ad frumvarpi til laga um graedara er hins vegar ekkert getid um
adkomu heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra, heilbrigdis- og tryggingamaélardduneytis né
landl®knis ad einstokum greedurum.

Pad er von Landleknisembattisins ad drég ad frumvarpi til laga um gredara og drég ad
reglugerd um frjalst skraningakerfi graedara verdi endurskodad med hlidsjon ad fyrrgreindum
athugasemdum.

Virdingarfyllst, B
7 * . ;; j : : (_‘
C\, b e M e PATPRAN

Sigukyyr Gudmydsson, Vilborg Ingolf§déttir, = Y
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