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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um gradara, mal nr. 246.

Med bréfi, dags. 22. névember 2004, for hattvirt heilbrigdis- og trygginganefnd
bess a leit vid Bandalag islenskra greedara ad veitt yrdi umsdgn um frumvarp til
laga um graedara. Er bandalaginu ljuft og skylt ad verda vid peirri 6sk.

Skemmst er fra pvi ad segja ad lagasetning um storf graedara er eitt af steerstu
hagsmunamalum Bandalags islenskra graedara. bvi er pad ad fyrirsvarsménnum
bandalagsins er pad baedi ljuft og skylt ad fagna almennt pvi I6ggjafarstarfi sem
nu fer fram og hér er til umfjéliunar.

Sérstaklega pykir hafa vel til tekist i nefndu frumvarpi ad feta einstigi jafnvaegis
milli opinberrar ihlutunar og vardveislu athafnafreisis greedara. Su nalgun ad
byggja a frjalsri skraningu graedara fellur vel ad starfsumhverfi greedara og er ad
mati bandalagsins til pess fallid ad styrkja grundvéll starfsgreinarinnar.

ba verdur ad telja ad natimaleg og lybraedisleg leid hafi verid valin i frumvarpinu
vardandi framkveemd hinnar frjalsu skraningar greedara. Med pvi ad fela
Bandalagi islenskra greefara ad reka skraningarkerfid og setja einungis fram
grundvallarkréfur um verklag og paer heefniskréfur sem byggja skal a hefur af
framsyni verid tryggt jafnveegi milli sveigjanleika og neytendavemdar.

[ liosi pessa pykir pvi mjog mikilsvert ad vandad sé til allrar framkveemdar
malsins og starfseminni tryggéur druggur grundvéliur pegar fra upphafi. bess
vegna pykir asteeda til pess ad benda a faein taeknileg atridi sem bandalaginu
pykir ad geeta purfi sérstaklega ad vid undirbning pessa mals. | eftirafarandi
staflidum er gerd grein fyrir pvi helsta sem upp hefur komid i yfirferd
bandalagssins a frumvarpinu:



A. Fjarmoégnun frjalsa skraningakerfisins.

Skv. 3. gr. frumvarpsins sem og drogum ad reglugerd um frjalsa skraningu
fyrir greedara er Bandalagi islenskra graedara falid talsvert vidamiki® hlutverk
vid framkvaemd frjalsrar skraningar.

i 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins er Bandalagi islenskra greedara veitt heimild til
bess ad innheimta gjald sem standi straum af kostnadi vié skraningu hvers
graedara og rekstri og vidhaldi skraningarkerfisins, fijarhaed pessarar gjaldtéku
er had stadfestingu radherra.

Nokkrar spurningar vakna vardandi fjarmégnun bpeirrar starfsemi sem
bandalaginu er etlad ad reekja skv. frumvarpinu.

Fyrst er par ad nefna ad stofnkostnadur skraningarkerfis af pvi tagi sem heefir
starfsemi af pessu tagi kann ad vera all nokkur. Gefur auga leié ad kerfi pad
sem notast verdur vid parf ad vera til pess fallid ad tryggja 6ryggi i medférum
beirra upplysinga sem i pad er safnad auk pess sem aeskilegt hiytur ad teljast
ad pad sé einnig pannig ar gardi gert teeknilega ad audvelt sé ad midla
upplysingum sem eiga ad vera opinberar skv. frumvarpinu. Hénnun
skraningarkerfa af pessu tagi kann ad vera utlatasém sem og stofnkostnadur
télvu og skrifstofublinadar sem parf til rekstrar slikra kerfa. ba er 6kannad
hvort og hverjar kréfur stofnanir eins og Persénuvernd gera til hénnunar og
rekstrar kerfa af pessu tagi, kunna slikar kréfur ad auka enn a stofnkostnad.
Med bpetta i huga vekur furbu ad hvergi i frumvarpinu eda drégum ad
reglugerd skuli gert rad fyrir tekjustofnum til pess a6 masta nefndum
utgjéldum. Bandalag islenskra greedara hefur takmarkada fjarhagslega burdi
til pess ad taka vid peim skyldum sem frumvarpid leggur a pad ef ekki fylgir fé
til pess ad maeta stofnkostnadi pessum.

ba er og spurning hvad hasgt er ad fella undir ordalag akvaedis 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins um ad skraningargjald skuli standa straum af kostnadi vid
skraningu hvers greedara og rekstri og vidhaldi skraningarkerfisins. |
athugasemd vid akvaedid i greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega til
pess tekid ad gjald petta skuli vera héflegt. Par sem um Iégbodna innheimtu
pionustugjalda er ad raeda sem parfnast stadfestingar radherra verdur ad telja
vist ad almennar reglur stjomsysluréttar gildi um gjaldtéku pessa. Ekki er
aetlunin hér ad fara ut i miklar reifanir a réttarheimildum stjomsysluréttar,
einungis skal a pad bent ad haepid verdur ad telja ad gjaldtokuheimild pessi
geti nad til allra beirra patta sem bandalaginu er falid a6 annast skv.
frumvarpinu og reglugerdardrogunum. Sérstaklega ma nefna i pvi sambandi
vidamikid hlutverk vid eftirlit og Urskurdi vegna skraningar og starfa skradra
graedara.



B. Adgreining félagsbundinna graedara og annarra graedara i
skraningarkerfi.

Leitast er vid i akveedum frumvarpsins og reglugerdardraganna ad tengja
réttindi og skyldur skradra greedara vid adild peirra ad adildarfelogum
Bandalags islenskra graedara. Jafnframt er adildarféibgunum sem og
bandalaginu 2etlad ad hafa tiltekid eftirlits og agavald yfir félagsménnum sem
skradum greedurum. Til daemis um petta ma nefna ad skv. 7. tl. 3. gr.
reglugerdar draganna er pad aetlunin ad skilyrdi pess ad fagfélag geti fengid
adild ad hinu frjalsa skraningarkerfi verdi ad sambykktir vibkomandi félags
tryggi keerurétt skjdlsteedinga gagnvart faglegu starfi félagsmanna.

A sama tima er hinu frjalsa skraningarkerfi atlad, skv. frumvarpinu og
reglugerdardrégunum, ad vera opid 6llum peim sem uppfylla kréfur fagfélags
um menntun an pess ad krafa sé gerd um ad vidkomandi sé adili ad félaginu.

bessar tilraunir frumvarpsins til pess ad breeda saman 6lika hagsmuni peirra
sem standa innan og utan adildarfélaga bandalagsins vekja ymsar spurningar
um framkveemd laganna ef ur verdur.

Fyrst er ad nefna ad i morgum tilvikum virbist sem peir sem standa utan
félaga luti ekki samskonar agavaldi og félagsbundnir greedarar og ad par me6
megi alykta ad skraning peirra hafi ekki s6mu merkingu gagnvart
skjolsteedingum beirra p.e. neytendum og ella. Vandséd er hvemig félégin
eda bandalagid geetu beitt sér ad pessu leyti gagnvart éfélagsbundnum
graedurum. Ef hinsvegar su vaeri raunin ad aetlunin veeri ad félégin eda
bandalagid feeru meé slikt agavald gagnvart peim sem kjésa ad standa utan
beirra feeli pad i sér veruleg afskipti og fyrirhofn af halfu pessara adila sem
hvergi er gert rad fyrir ad greidsla komi fyrir. Pannig snertir seinni athugasemd
okkar pad sem adur var raett i stafli® A. pad er ad ekki er gert rad fyrir
tekjustofnum til pess ad standa straum af framkvaemd laganna sem 16gd eru
til i umraeddu frumvarpi.

| ofangreindum hugleidingum er rétt taept a teeknilegum utfeersluatridum pess
fyrirkomulags sem frumvarp til laga um gradara og meébfylgjandi drég ad
reglugerd gera rad fyrir ad verdi grundvdliur opinberrar skraningar graedara.
Einkum hefur verid bent a ad tryggja verdur fjarhagslegan grundvoll
framkveemdar pess skraningarkerfis sem lagt er til i frumvarpinu.

itrekad er ad almennt telst frumvarp petta vera mikid framfaraspor fyrir
starfsgrein grae8ara og sja forsvarsmenn bandalagsins fyrir sér ad med pvi ad
frumvarpid verbi ad I6gum sé loks tryggdur 6ruggur starfsgrundvéliur fyrir

graedara.
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