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Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat a
umhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlogum.

Verkfradingafélag fslands. Ath,ugasemdirnar eru unnar af starfsménnum
Hénnunar, Linuhénnunar, VSO Radgjafafar og VST.

1. gr.

Markmid laganna: Eitt af markmidum nyrra laga er a8 ,,draga sem kostur er ur
neikvaedum umhverfisghrifum”.

Ordalag pessa markmids er varasamt. bad mun alltaf teljast matskennt hvort dregio
hafi verid ur umhverfisdhrifum sem kostur er, auk pess sem 6ljost er hversu langt d ad
ganga viod ldgmérkun dhrifa. Ljést er ad med breytingunum muni umfjollun um
tilhégun framkvemda, valkosti og motveegisadgerdir litast df pessu ordalagi fremur
en hvort framkvemdin hafi umtalsverd umhverfisahrif i for meo sér edur ei. Med
breytingu d ordalagi par sem “eins og kostur er” er fellt ut myndi petta dkveedi pjona
betur markmidi laganna i heild sinni; dherslan héldist d peim dhrifapdttum sem
hugsanlega geetu valdio umtalsverdum umhverfisahrifum, en kvod um val d peim
valkosti sem minnst hefur umhverfisdhrif helst par sem eitt af markmioum laganna
verdur ad draga ur umhverfisahrifum.

Fremur en ad setja almenna kvod um ad minnka umhverfisahrif svo sem kostur er cetti
ad skerpa d tengslum matslaganna vid sérteekari reglur a bord vio varudarreglu,
mengunarbotareglu, reglu um verndarsjonarmio og reglu um ad mengun sé uppreett
vio upptok.

5. gr.

bar kemur fram ad i peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvemd er
fyrirhugud 4 sama svadi eda paer hadar hver annarri getur Skipulagsstofnun ad h6fdu
samradi vid framkvemdaradila og leyfisveitendur akvedid ad umhverfisahrifum skuli
metin sameiginlega.

Bent er d ao ekki er naudsynlegt ad framkvemdir séu a sama svedi. Framkvemdir
sem eru hdadar hver annarri eru skilgreindar sem ad ekki komi til framkvemda nema
onnur framkvemd komi til. Athuga parf hvar morkin liggja vardandi heildardhrif a
umhverfio og d hvada stigi skuli fialla um slik heildarahrif. Ef um vidamiklar
framkveemdir er ad reda er mikilveegt ad dkvordoun um landnotkun og umhverfisahrif
hennar verdi tekin a skipulagsstigi. D.e. d stigi sem er stefnumarkandi fyrir
landnotkun og a ekki ad vera d abyrgd framkvemdaradila. Slik utfeersia veeri
Jjafnframt i samraemi vio tilgang endurskodunar laga um mat & umhverfisahrifum.

7. gr.

Hér er fjallad um breytingar 4 8. gr. laga nr. 106/2000 sem fjallar um gerd
matsaztlunar.

Einn df meginpdttum mats d umhverfisahrifum er ad i matsferlinum komi fram
upplysingar um pd umhverfispeetti sem talist geta hdft veruleg umhverfisahrif. Su



vinsun d umhverfispditum sem fram fer vid gerd matsdcetlunar er mikilveeg til ad
draga adalatridin fram. Med vinsun gefst pvi teekifeeri til ad ,, straumlinulaga”
matsvinnuna svo oparfa tima og fiarmunum sé ekki eytt i peetti sem ljost er ad skipta
ekki mali. Paod hefur itrekad komid fram i mali yfirvalda og framkvemdaradila ad
pessi ferill er ekki nyttur sem skyldi. Med breytingu a logunum skapast teekifeeri til ao
draga petta mikilveegi matsdcetlunar betur fram. Med gerd leidbeininga um flokkun og
viomio umhverfisdahrifa einstakra pdtta, sem fjallad er um i gr. 8 c. i pessu frumvarpi,
skapast teekifeeri til ad skapa ramma um pann rokstudning. Slik viomid, skapist sdtt
um gerd peirra, geta ekki einungis nyst vio lok matsins heldur einnig pegar fjallao er
um hugsanleg umhverfiséhrif. bvi er eftirfarandi breyting a 1. mgr. 8 gr. laga nr.
106/2000 logo til:

N er fyrirhugud framkvaemd [..] og hvernig framkvamd samrymist
skipulagsaztlunum. Par skal og vera aatlun um hvada patti framkvemdarinnar og
umbhverfis 16gd verdi ahersla, hvada gogn liggi fyrir og 4ztlun um kynningu og
samrad.” I matsdeetlun skal einnig vera rékstudningur fyrir dstedum pess ad 60rum
umhverfispdttum er sleppt. Vid pann rékstudning skal stydjast vio flokkun og viomio
umhverfisdhrifa einstakra patta framkvemdar d grundvelli leiobeininga sem
Skipulagsstofnun gefur ut.

Gr. 8 a)

Hér er fjallad um 9. gr. laga nr. 106/2000: ,,Ef framkvaemdaradili hyggur &
framkvamd eda starfsemi sem er had mati 4 umhverfisdhrifum skal ad lokinni
malsmedferd skv. 8. gr. unnin skyrsla um mat 4 umhverfisdhrifum hinnar fyrirhugudu
framkvamdar. Skyrslan skal unnin af framkvaemdaradila. Skal gerd og efni
matsskyrslu vera i samraemi vid matsaztlun, sbr. 8. gr.”

I textanum er ekki visad til s.k. frummatsskyrslu og ad hiin purfi ad vera i samremi
vid matsdcetlun. betta pyrfti ad vera skyrt i [ogunum par sem gerdur er greinarmunur
d matsskyrslu og frummatsskyrslu annars stadar i lagatextanum.

Mikilveegt er ad i ferlinum gefist framkvaemdaradila teekifeeri d ad vikja fra
matsdcetlun sé pess naudsyn, enda feeri hann rok fyrir pvi i matsskyrslunni. Slikan feril
parf ad skyra [ matsferlinum. Skyrt parf ad kveda ad um hvad ma gera og hvad ekki.
Einnig parf ad gera rdod fyrir dkvednu ferli til ad upplysa hagsmunaadila um slikar
breytingar.

Gr.8¢)

bessi nyji lidur fjallar um ad i nidurstddu matsskyrslu skal geta um flokkun og vidmid
umhverfisadhrifa einstakra patta framkvemdar 4 grundvelli leidbeininga sem
Skipulagsstofnun gefur at.

Bent er a ad slik viomio liggja ekki fyrir né hvernig stadio verdi ad peim. bar sem um
mikilveegan hluta matsins er ad reeda telur Verkfreedingafélag Islands pvi naudsynlegt
ao gera fyrirvara um sampykkt pessarar greinar par til fullnegjandi upplysingar
liggja fyrir um utfersluna. Lagt er til ad petta akveedi nyrra laga taki ekki gildi fyrr en
viomidin liggja fyrir og ad hagsmunaadilum sé gefio feeri a pvi ad tjia sig um utfeerslu
peirra dour en pau eru endanlega sampykkt.9. gr.



Megin breyting pessarar greinar felst i ad i stad matsskyrslu verdi notad heitid
frummatsskyrsla, sem verdur ekki ad matsskyrslu fyrr en framkvamdaradili hefur
fjallad um framkomnar athugasemdir og umsagnir.

Skyra parf betur pd timafresti sem umsagnaradilum verdur uthlutad til ad fara yfir
efni frummatsskyrslu. Hingad til hefur verid midad vid 3 vikur (22 gr. reglugerdar
um mat a umhverfisahrifum). Vio breytinguna munu umsagnir hafa bein dhrif da
vinnslu matsskyrslu; framkvemdaradili mun ekki geta lokio matsskyrsiu fyrr en
umsagnir liggja fyrir. Bvi er enn mikilvegara en fyrr ao fastsetia timamork fyrir
umsagnaradila. Bent er d ad framkvemdaradila er skylt ad fylgja dkvednu matsferli
og timadcetlun og pvi purfa opinberar stofnanir ad hafa skyran ramma um timamork.

Tilgangur kynningar & frummatsskyrslu er sa ad framkvemdaradili geti utbuid
skyrslu eins vel ur hendi og unnt er.

Kynning fyrir almenning er hins vegar d drogum en ekki a endanlegri skyrslu og pvi
verdur dreifing og kynning d endanlegri skyrslu eingongu fyrir framkvemdaradila,
Skipulagsstofnun og leyfisveitendur. Einnig er visad til pess ad Skipulagsstofnun
vinni ekki ur framkomnum umsdgnum og athugasemdum heldur verodi pad d forredi
framkvaemdaradila. Oljost er hvernig pessi breyting skapar hagreedi, pvi
Skipulagsstofnun fer ventanlega enn sem Gdur yfir innkomnar umsagnir og hvort svor
framkvemdaradila séu naegjanleg.  Getur Skipulagsstofnun Jskad eftir frekari
rokstudningi  fyrir pvi hvernig framkvemdaradili tekur d umsognum og
athugasemdum?

Kosturinn vio pessa ndlgun er ad oll, am.k. flest, gogn sem mdli skipta eru i einni
skyrslu, en ekki [ mismunandi gognum s.s. matsskyrsiu, umsoégnum og svorum
framkvemdaradila, og urskurdi Skipulagsstofnunar.

10 gr.
Hér er fjallad um breytingu a4 11. gr. laga nr. 106/2000.

bar kemur fram ad innan fjogurra vikna fra pvi ad matsskyrsla liggur fyrir skal
Skipulagsstofnun gefa rokstutt alit sitt & pvi hvort hun uppfylli skilyrdi laga pessara og
reglugerda settra samkvamt peim og a0 umhverfisahrifum sé lyst a fullnegjandi hatt.

Svo virdist ad hér sé um tviverknad ad reda, par sem frummatsskyrsla er varla
auglyst nema ad hun sé i samraemi vid matsdaeetlun og 10. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 10.
gr. um matsskyrsiu.

[ 1. mgr. frumvarpsins segir: ,.... jafnframt skal i 4litinu fjalla um afgreidslu
framkvamadaradila 4 peim athugasemdum og umsdgnum sem barust vid kynningu a
frummatsskyrslu”

Ekki er ljost hvernig petta vinnulag sem hér er visad til mun skapa hagreedi.
Skipulagsstofnun mun ventanlega fara yfir svor framkvemdaradila, eins og gert er
vio nuverandi adsteedir, til ad tryggja ad pau séu | samraemi vid matsacetlun. Einnig
tiokast vio nuverandi fyrirkomulag ad umsagnaradilum og jafnvel framkvemdar-
adilum sé gert kleift ad senda inn frekari svor, eda athugasemdir vid framkomin svor.
bvi er dljost hver muni halda utan um slik skodanaskipti og dkveda hvencer neegileg



gogn séu komin fram. Vid nuverandi adsteedur hafa pessi samskipti oft reynst
timafrek. Su frekari vinnslu sem fario er fram a i pessu frumvarpi mun lengja pennan
feril. bvi er mikilveegt ad fyrirkomulag pessa samskiptaferils sé skyrt ndnar en nu er
gert 1 frumvarpinu.

[ 3. mgr. frumvarpsins segir: ,, Telji Skipulagsstofnun ad matsskyrsla
framkvemdaradila viki verulega fra frummatsskyrslu skal hiin auglyst ad nyju skv.
10. gr.”

I pessu samhengi er 6ljost hvad dtt er vid med verulegar breytingar. Pad er mikilveegt
ad slikt mat sé gagnseett og ad fyrirfram sé vitad hvada viomio eru notud vio slikt mat.
Athuga parf einnig med timalengd matsferlisins. Ef auglysa skal matsskyrslu a nyjan
leik, kann matsferlid ad lengjast talsvert.

11. gr.

Fram kemur ad ef framkvaemdir hafi ekki hafist innan 6 ara fra pvi ad Alit
Skipulagsstofnunar 14 fyrir, skal leyfisveitandi 6ska eftir akvordun stofnunarinnar
hvort endurskoda purfi matsskyrslu i heild eda hluta adur en leyfi er gefid.

Bent er d ad i frumvarpinu er ekki fjallad um pad hvernig taka skal a dfangaskiptum
Sframkvemdum m.t.t. pessa timaramma. Gera parf rdod fyrir pvi vio pessa dkvordun
hvort hér sé um ad reda framkvemdir sem eru dfangaskiptar, pannig ad einhver hluti
framkvaemda hefjist ekki fyrr en eftir 6 dr. Ovist er ad dvallt liggi fyrir neegileg gogn
til pess ad veita framkvemdarleyfi fyrir framkvemd i heild sinni, t.d. veglagningu, par
sem deiliskipulag liggi ekki fyrir G dkvednum dfongum framkvemdarinnar.

Athuga parf ad hvad sé dtt vio med ad framkvemd sé ekki hafin, m.a. hvort ad
dkvednir dfangar framkvemdir teljist sem einstok framkvemd i pessu tilviki.

Athuga ad framkvemdarleyfi fellur ur gildi innan 12 mdnada hafi framkvemdir ekki
hafist innan pess tima.

[ 2. mgr. segir: ,,Skiplagsstofnun getur akvedid ad endurskoda skuli matsskyrslu
framkveemdaradila skv. 1. mgr. ef forsendur hafa breyst verulega fra pvi ad alitid 14
fyrir

I pessu samhengi er 6ljést hvad dtt er vio med verulegar breytingar. Pad er mikilveegt
ao slikt mat sé gagnscett og aod fyrirfram sé vitad hvada viomid eru notud vid slikt mat.

12. gr. Malsskot radherra

bar kemur fram ad radherra hafi 2 manudi til ad arskurda um malefni sem snta ad
matsskyldu, matsaztlun, drog ad matsskyrslu.

Hér er um lengingu a matsferli ad reeda og ekki til pess ad gera matsferlio skilvirkara,
sem var einn af dherslupattum gildandi laga. Kanna parf naudsyn pess ad rdduneytio
fai wofaldan frest 4 vid Skipulagsstofnun til pess ad taka afstéodu til pessara
madlaflokka i matsferlinu. Athuga ad framkvemdaradili getur einn keert mal sem snua
ad matsdeetlun og matsskyrsiu.



b. (15.gr) Leyfisveitingu er hagt ad keera til uUrskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala.

Athuga parf hvort og hvernig yfirvold cetla ad koma a méts vio auknu dlagi a
urskurdarnefndina. Samkvemt reynslu tekur afgreidsla mdla hja nefndinni fra 6
manudum til allt ad tveggja dra.

Pannig ad pott dregio sé ur moguleikum til pess ad kera | matsferlinu kann ad vera
ao peir séu eingongu feerdir til i allri mdlsmedfero framkvemdaradila til pess ao fa
leyfi. DPad kann pvi ad vera ad pessi naudsynlegi undirbuningstimi taki enn lengri
tima en ddur, p.e.a.s. dour en fullvist sé aod veitt leyfi sé i raun gott og gilt. Dessi
ndlgun kann pvi ad auka d o6vissu, nema ad beett sé ur adstéou urskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmdla. bd ber einnig ad geta pess ad allir geta keert
leyfisveitingu, og takmorkun a mdlskoti til radherra snyr eingongu ad dkvordounum
Skipulagsstofnunar.

Almennt parf ad kanna G hvern hatt er heegt ad keera leyfisveitingu og pd sérstaklega
m.t.t. mats d umhverfisahrifum. T.d. parf ad spyrja hvort liklegt sé a0 kaerur verdi
svipadar peim sem komid hafa fram i Evropu og domstélar hafa fjallad um, sem snua
ad miklu leyti um pad hvort fullnegjandi upplysingar hafi legio um framkvemd?

Munu keerur fyrst og fremst snua ad malsmedferd og hvort ncegileg gogn hafi borist
um framkveemd pannig ad unnt sé ad taka upplysta dkvoroun um umhverfisahrif og
leyfisveitingu?

13 gr.

Hér er fjallad um breytingu 4 16. gr. laga nr. 106/2000. i 2. mgr. frumvarpsins segir:
,,Vi0 utgafu leyfis til framkvaemdar skv. 1. mgr. skal leyfisveitandi kynna sér
matsskyrslu framkvaemdaradila um framkvemdina og taka rokstudda afstédu til alits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hennar.

Hvergi i frumvarpinu er fjallad um [ hverju pessi rokstudningur skal vera folginn.
Mikilveegt er ad betur sé fjallad um hvernig standa beri ad pessum rokstudningi og
hvad megi draga par fram. Af nuverandi lagatexta er ekki skyrt hvort leyfisveitandi
eigi einungis ad stydjast vio framkomin gogn og dlit Skipulagsstofnunar, eda hvort
heimilt sé ad afla frekara sérfreedidlits eda gagna vio vinnslu pessa rokstuonings. Meo
pessu er pvi heett vid ad matsferillinn lengist enn frekar og kostnadur aukist vio gerd
matsins. Jafnframt eru ekki tilgreindir timafrestir vio vinnslu pessa rokstudnings; i
Sfrumvarpinu er einungis visad til timafrest vio birtingu hans og dlits Skipulags-
stofnunar innan viku fra utgadfu framkvemdaleyfis. Setja parf timamork d vinnslu a
rokstuoningi leyfisveitenda.

17. gr.
Hér er fjallad um akvaedi til bradabirgda og ordast pad svo: ,,Heimilt er ad ljuka mati a
umhverfisahrifum sem hafid er vid gildistoku laga pessara samkvaemt peirri

malsmedferd sem gildir samkvaemt eldri 16gum til 1. jantar 2006.

Hér er einungis gefin drsfrestur sé midad vio pad ad login taki gildi um neestu dgramot.
bessi timi verdur ad teljast knappur. Muni matsverkefni hefjast nu i lok drs med gerd



matsdeetlunar md feera ad pvi likur ad rannsoknir, s.s. fugla- og grodurfars-
rannséknir, muni ekki hefjast fyrr en neesta sumar. bad gefur pvi skamman tima til
urvinnslu, utgdfu og kynningu d matsskyrslu eigi matinu ad ljuka i lok drs 2005.
Ekkert meetti ut af bera. bvi er lagt til ad frestur til ad ljuka mati sem hafio er fyrir
gildistoku pessara laga sé lengt i 1,5 ar og a0 sd frestur midist vio gildistoku laganna
en ekki akvedna dagsetningu.

19. gr. ¢)

Hér er fjallad um vidbeetur og breytingar 4 2. vidauka laga nr. 106/2000. Vid 10.
t6lulid baetast prir 1idir a-c. I 1id ¢ er tiltekin bygging jarnbrauta og samgéngu-
midstodva.

Hér eru ekki talin upp sérstik staerdarviomio fyrir samgongumiostéovar né
lengdarviomio vid byggingu jarnbrauta en sa hattur er hafour d vio adrar
framkvemdir sem taldar eru upp i 10. tl. i 2. vidauka nuverandi laga. Einnig ma
benda d ad lidur 10. e) i nuverandi logum fjallar um jarnbrautir.

Breytingar a skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997
6. gr.

bar kemur fram ad sveitarstjornum er heimilt vid umfangsmiklar framkvaemdir, sem
eru matsskyldar, ad skipa i samradi vid framkvamdaradila sérstaka eftirlitsnefnd sem
fylgi pvi eftir ad skilyroum sé framfylgt. Framkveaemdaradili skal bera allan kostnad
af starfi nefndarinnar.

Athuga hvort hér sé um aukadlogur a framkvemdaradila og hvernig hafi stadio ad
greidslu a eftirlitshlutverki opinberra adila.



