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Samorka visar til umsagnarbeidni hattvirtrar umhverfisnefndar par sem dskad
er umsagnar Samorku um mal nr. 235, frv. til laga um breytingu 4 16gum um mat 4
umhverfisadhrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og byggingarlégum, nr. 73/1997, med
sidari breyt., 4 pskj. 241.

Samorka gaf itarlega umségn um sému mal 4 sidasta 16ggjafarpingi. bratt fyrir
ad i greinargerd med framlégdu frumvarpi sé pvi haldid fram ad gerdar hafi verid
nokkrar breytingar 4 frumvarpinu med hlidsjon af peim umsdgnum sem lagu pé fyrir
umhverfisnefnd gildir pad ekki um umsdgn Samorku. I 6llum meginatridum hafa
athugasemdir samtakanna verid snidgengnar. I trausti pess ad hattvirt umhverfisnefnd
gefi athugasemdum Samorku verSugan gaum eru fyrri athugasemdir aréttadar i
pessari umsdgn i stad pess ad visa til eldri umsagna, auk bess sem gerdar eru
athugasemdir vid atridi sem ekki var ad finna { peim frumvoérpum sem 16gd voru fram
i fyrra.

Pau fyrirtaeki sem adild eiga ad Samorku hafa hvad mesta reynslu hérlendis
vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda. Af peim s6kum hefur Samorka 4vallt 1418
sig miklu varda laga- og reglugerdarsetningu 4 pessu svidi og samtokin verid tilbuin
til samstarfs vid yfirvold. Samorka 6skadi sérstaklega eftir pvi vid umhverfisradherra
ad eiga fulltria i nefnd peirri sem endurskodadi 16g nr. 106/2000 og i kjolfarid 16g nr.
73/1997 en vid pvi var ekki ordid. Samorku gafst hins vegar kostur 4 pvi ad senda
umsdgn um tillsgur endurskodunarnefndarinnar eins og gert er grein fyrir {
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp.

I. Almennar athugasemdir.

Samorka pakkar pa vinnu sem 16gd hefur verid i endurskodun 4 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum og skipulags- og byggingarlégum og eru samtokin i megindrattum
sammala peim grundvallarbreytingum sem par hafa verid lagdar til. Samorka fagnar
pvi framkomnu frumvarpi og telur ad i heild muni 16gtaka pess vera til bota. Um leid
leetur Samorka i 1j6s &hyggjur um ad bpar breytingar sem gerdar hafa verid 4
frumvarpinu milli pinga séu ipyngjandi og ekki til bota.

Endurskodun laga nr. 106/2000 er byggd eins og kunnugt er 4 fyrirmalum i
bradabirgdaakveedi 111 vid 16gin. Samorka telur i 1jési reynslunnar ad endurskodunin
s¢ timaber og pau sjénarmid sem hofd eru til vidmidunar samkvamt dkvadinu séu
naudsynleg. Sokum adilar Islands ad EES-samningnum er sérstaklega mikilvagt ad
aformad skuli ad fzera 16gin meira samramis vid pa 16ggjof sem gildir & pessu svidi i
nagrannarikjum og ekki sidur vid tilskipanir ESB sem gilda um petta efni.



Samorka varar hins vegar vid peirri tilhneigingu ad auka stédugt vid paer krofur
sem gerdar eru vid mat & umhverfisdhrifum framkvemda en bessa sér stad i
framkvaemd nugildandi laga og ad sumu leyti i frumvarpinu. Taka verdur mid af peirri
framkvamd sem i er radist pannig ad kostnadur vid mat & umhverfisahrifum hennar
verdi i edlilegu hlutfalli vid heildarkostnad af framkvamdinni. Samorka lysir einnig
yfir dhyggjum af pvi ad nokkur akvaedi frumvarpsins muni, ef ad 16gum verda, leida
til punglamalegrar og kostnadarsamrar stjornsyslu. Pannig ma sem demi nefna ad
leyfisveitingarferli sterri framkveemda, par sem margir leyfisveitendur koma ad
malum, kann ad verda &0i langt og fiokid og verkaskipting 61j6s. Kann slikt ad leida
til verulegrar réttarévissu og tafa.

[ pessu sambandi vill Samorka ecinnig benda 4 4kvaedi laga um opinberar
eftirlitsreglur, nr. 27/1999, sérstaklega 3. gr., og telur naudsynlegt ad bau séu hofd til
hlidsjonar vid setningu pessara laga ad pvi marki sem vid 4. Fyrirliggjandi frumvarp
endurspeglar ekki negilega peer krofur sem gera verdur til stjérnvalda og opinberra
stofnana um medalhéf, bedi hvad vardar krofur og kostnad. A0 sama skapi mega
malsmedferdarreglur og malskotsréttur ekki vera pannig Ur gardi gerdar ad unnt sé ad
tefja framkvemdir af minnsta tilefni. S¢ pessa ekki gett kann svo ad fara ad
malsmedferdarreglur, likt og par sem kvedid er 4 um i ntgildandi 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum, verdi i raun sem myllusteinn um hals framkvaemdaradila og hamli
framkvaemdum i landinu.

Samorka minnir 4 ad 16gum samkvaemt ber framkvaemdaradili 4byrgd 4 mati 4
umbhverfisahrifum og greidir allan kostnad af pvi. Skipulagsstofnun gegnir mikilvagu
hlutverki sem samrads- og leidbeiningaradili vid framkvemd mats &
umhverfisahrifum. Petta var i raun 4dkvedid af Alpingi pegar vid setningu laga nr.
63/1993 og svo fest enn frekar i sessi med 16gum nr. 106/2000, sbr. og pad akveedi i
bradabirgdadkveedi III vid pau 16g ad i endurskodun laganna skuli kanna hvort fara
skuli abyrgd & mati til framkvemdaradila i rikara mli en gert er { ntigildandi 16gum.
betta er ferli sem gefist hefur vel ad flestu leyti og fra pvi & ekki ad hverfa. Pannig ma
hlutverk Skipulagsstofnunar ckki verda svo vidtekt ad hun gangi inn 4 verksvid
framkvemdaradila. Framkvemdaradili verdur ad hafa svigrom til ad d4kvarda
utferslur og lokatilhdgun verks. Hér ber ad hafa i huga ad mat 4 umhverfidhrifum ber
ad vinna eins fljétt og kostur er og pvi kann framkvemdin ad taka edlilegum og
naudsynlegum breytingum eftir ad mat 4 umhverfisdhrifum hefur farid fram. Petta
meetti koma fram med skyrari heetti i pvi frumvarpi sem lagt hefur verid fram.

II. Breyting 4 16gum nr. 106/2000.

1. Vid 1. gr.
Samorka minnir 4 ad hugtakid ,,umtalsverd umhverfisahrif* hefur sérstaka
merkingu ad nugildandi 16gum sem @tlunin var ad nema ur gildi. Pvi er
lagt til ad annad ordalag verdi valid. Nanar er visad til athugasemda vid 3.
gr. hér ad nedan.

2. Vid 3. gr.
Samorka métmelir pvi hardlega ad 1-lidur 3. gr. nugildandi laga skuli
xtlad ad standa en samkvaemt fyrra frumvarpi var lagt til ad hann yrdi
felldur brott. Pessi akvordun er rokstudd med pvi ad a-lidur 1. gr. laganna
sé nu latinn standa ébreyttur, sbr. 1. gr. frv. Umraedd skilgreining var ekki
tilkomin vegna pessa akvedis heldur vegna b-lidar 2. mgr. 11. gr.
nugildandi laga, p.e.a.s. segja heimild (eda skyldu eins og sumir hafa



haldid fram) Skipulagsstofnunar til ad leggjast gegn framkvaemd i
urskurdi sinum vegna umtalsverdra umhverfisahrifa. Einn megintilgangur
pessarar lagasetningar er ad leggja af petta Grskurdarferli vegna beirra
annmarka sem & pvi voru. Pad er pvi i meira lagi sérkennilegt ad halda
inni skilgreiningu 4 umtalsverdum umhverfisahrifum { 3. gr. laganna.
Samanburdur 4 markmidsakveedi a-lidar 1. gr. laganna og skilgreiningu {
1-1id 3. gr. leidir i ljos ad i fyrra tilvikinu er verid ad visa til almennrar
merkingar ordsins veruleg umhverfisahrif, p.e.a.s. meiri umhverfisahrif en
alla jafna fylgja framkvaemdum. I sidara tilvikinu er verid ad fjalla um
veruleg Oafturkraef umhverfisspj6ll sem ekki er hagt ad fyrirbyggja eda
bata ir med moétvaegisadgerdum. Tilgangur pess ad fella skilgreiningu
pessa ur 16gum var ad mati Samorku ad undirstrika ad ekki veri unnt ad
skilgreina slikt atridi heldur veeri pad hluti af pvi mati sem feri fram pegar
leyfisveitandi teki afstodu til pess hvort veita etti leyfi fyrir framkvaemd.
Hér er pvi um alvarlega rokvillu ad reda i frumvarpinu og hvad sem lidur
a-1id 1. gr. frv. er lagt til ad f-lidur 3. gr. frv. ordist svo: I stad I-lidar koma
tveir nyir lidir er ordast svo: (sidan komi I lidur
Umhverfisverndarsamtok,  obreytt  skilgreining, og m.  lidur
Umsagnaradilar, obreytt skilgreining.) Med bessari breytingu er 1-lidur 3.
gr. i nigildandi 16gum felldur brott Gr peim. Til enn frekari studnings er
visad til athugasemda um 3. gr. frv. 4 fyrra bingi, pskj. 346 a 130.
16ggjafarpingi. i ljosi peirra utskyringa sem par koma fram er
stefnubreyting adstandenda frumvarpsins oskiljanleg.

3. Vid 8. gr.

a. Gerd matsskyrslu og matsferli er & 4byrgd framkvaemdaradila og
Samorka hefur lagt aherslu 4 pann patt. Jafnframt byggja 16g um mat 4
umhverfisahrifum a samradi framkvemdaradila og
Skipulagsstofnunar. Slikt samrad er edlilegt og mikilvaegt og tti ad
leida til minni 4greinings um mat 4 umhverfisahrifum en ella. Eitt pad
atridi sem sa&tt hefur gagnryni vardandi miverandi urskurdarhlutverk
Skipulagsstofnunar er su tilhneiging ad lita & ad samrdd geti &
einhvern hatt gert stofnunina vanhafa pegar kemur ad Urskurdi um
mat 4 umhverfisahrifum. Samorka hefur talid petta midur og talid ad
gott samstarf og samrad framkvamdaradila og Skipulagsstofnunar
veeri umhverfispetti framkvemda til framdréattar. Pad vekur pvi furdu
a0 su breyting skuli gerd 1 fyrirliggjandi frumvarpi fra pvi sem lagt var
fram 4 sidasta pingi ad ar a-1id 8. gr. frv. skuli vera fellt nidur pad
ordalag ad skyrsla framkvemdaradila skuli unnin i samradi vid
Skipulagsstofnun. Petta og ordalag i athugasemdum med pessari grein
frumvarpsins gefur astedu til ad hafa dhyggjur af pvi ad einhverjir
kunni ad talka bessa breytingu 4 pa lund ad Skipulagsstofnun eigi ad
leggja minna upp Ur samradi en meira upp ur miklu og sjalfstadu aliti
a skyrslu framkvaemdaradila, sem i raun yrdi pa igildi urskurdar. Slikt
vari badi pvert 4 tilgang laganna sem meala fyrir um samradsferli og
ekki sidur gegn peim tilgangi pessa frumvarps ad leggja nidur
urskurdarferlid. bvi er lagt til ad ordalag hins fyrra frumvarps verdi
tekid upp og 2. efnismalslidur a-lidar 8. gr. frv. ordist svo: Skyrsian
skal unnin af framkvemdaradila i samrddi vid Skipulagsstofnun.



b. Samorka bendir 4 ad 16g um mat 4 umhverfisdhrifum fjalla um form
og malsmedferd. I c-1id 8. gr. frv., sbr. og d-1id { nyrri efnismalsgr. (c-
1id) 15. gr. pess, er fjallad um flokkun og vidmid umhverfisahrifa
einstakra patta framkvemdar. Er lagt til i frumvarpinu ad
Skipulagsstofnun gefi leidbeiningar um ,flokkun og vidmid
umhverfisahrifa®“. Vafasamt er ad hagt sé ad stadla paer reglur og
vidmid sem ldta ad pvi hvernig beri ad meta per efnisreglur sem hafa
ahrif 4 hverja framkvaemd um sig og umhverfiséhrif hennar. Pratt fyrir
godan vilja til ad samrzema ordanotkun vid efnismat, sem alla jafna er
hugleegt eins og skyringarnar med frumvarpinu benda til (jakvad,
neikveed, litil og veruleg), er ekki ljost hvernig haegt verdur ad nd utan
um petta verkefni. Hvernig verdur tekid 4 hugsanlegum &greiningi
milli framkvemdaradila og annarra um flokkun samkvaemt bessu
vidmidi? [ 1josi peirrar reynslu sem fengin er af gerd matsskyrslna
hafa lysingar eda flokkun umhverfisdhrifa alla jafna ekki valdid
vandkvaedum eda agreiningi heldur fyrst og fremst mismunandi
skodun 4 veegi umhverfisahrifanna. Ekki er unnt ad komast hja sliku
par sem matskenndar reglur er ekki unnt ad stadla. A9 mati Samorku
batir s tilhégun sem 16g0 er til i c-1id 8. gr. frv. engu vid matsferlid
né beetir pad 4 neinn hatt. bvi er lagt til ad lidurinn verdi felldur brott
ur frumvarpinu.

4. Vid 10. gr.

Samorka telur par breytingar sem gerdar hafa verid 4 10. gr. frv. 4 milli
pinga syna svo ekki verdi um villst ad athugasemdum samtakanna er
gefinn mj6g litill gaumur af adstandendum frumvarpsins. Samorka lagdi
til 4 sidasta pingi ad sidari malslidur 1. efnismgr. 10. gr. pess frv. félli
brott en hann hefur ni verid gerdur ad sérstakri malsgrein i pessu
frumvarpi, sbr. 2. efnismgr. 10. gr. bvi er lagt til ad 2. efnismgr. 10. gr.
frv. falli brott. Med frumvarpi bpessu er leitast vid ad eyda beirri
réttarévissu sem 16g nr. 63/1993 og 106/2000 sképudu um skil milli
verkefna og hlutverka Skipulagsstofnunar annars vegar og leyfisveitenda
hins vegar. Med pessu frumvarpi er atlunin ad skyra pessi mork og faera
til samraemis vid hefdbundin og vidurkenndan lagalegan skilning, p.e.a.s.
leyfisveitandi tekur akvérdun um hvort fallist s€ 4 framkvemd eda ekki
og alit Skipulagsstofnunar er ekki bindandi i pvi sambandi, p6tt bad muni
augljoslega gegna mikilvaegu hlutverki. bad er pvi alfarid hlutverk
leyfisveitanda ad setja skilyrdi fyrir framkveemd eda mala fyrir um frekari
métvagisadgerdir, 4 grundvelli almennra stjornsyslureglna og peirra laga
sem kunna ad eiga vid i hvert sinn. Pad skytur pvi skokku vid og eykur
aftur & pa ovissu sem frumvarpinu er tlad ad eyda ef Skipulagsstofnun
getur tilgreint skilyrdi eda frekari moétvegisadgerdir fyrir framkvamd. ba
ma benda & ad fyrirségn greinarinnar hefur verid aukin og ni er gert rad
fyrir ad auglyst verdi i dagblodum 4 landsvisu pegar ad A4lit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir i hverju einstoku tilviki. Loggjafinn verdur
ad vera 4 vardbergi gagnvart pvi ad ekki verdi innan farra ara pannig
komid ad tveir adilar vinni i raun mat 4 umhverfisahrifum, p.e.a.s. annars
vegar framkvamdaradili sem skilar skyrslu um mat 4 umhverfisahrifum
og hins vegar Skipulagsstofnun sem skilar 4liti um mat &
umhverfisdhrifum.



5. Vid 11. gr.

Samorka moétmelir pvi hardlega, nu eins og i fyrra, ad lagt skuli til ad sa
timi sem unnt er ad radast i framkvamdir 4 grundvelli skyrslu um mat 4
umhverfisdhrifum an pess ad leita skuli dkvordunar Skipulagsstofnunar
um hvort nytt mat skuli fara fram skuli styttur ur 10 &drum (sbr. nu
lokamgr. 11. gr. laga nr. 106/2000) i 6 ar. Engin haldbzr rok mela med
breytingunni. Hin mun hins vegar vinna gegn pvi ad matsaztlun verdi
unnin eins snemma a undirbuningsstigi framkvemdarinnar og kostur er,
sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. I hénnun og undirbiningi beirra
framkvaemda sem falla undir 16gin eru 10 4r mjog stuttur timi. bvi leggur
Samorka til ad 7 stad ,,6 ara“ i 1. efnismgr. 11. gr. frv. komi: 10 ara.

6. Vid 12. gr.

a. Vid a-1id (14. gr.). 4 eftir ordunum ,, 50 eda fleiri“ i 2. efnismgr. komi:
samtdkin hafi starfad 6slitid i prju dr hid minnsta. Hér er lagt til af
halfu Samorku ad tekin verdi upp sama regla og gildir i Svipj6d, sbr.
athugasemdir med frumvarpinu. Edlilegt er ad gera slika kréfu til ad
tryggja ad pau samtok sem hafi malskotsrétt séu ekki stofnud til
hofuds einstdkum framkvaemdum, heldur sé um ad reda samtok sem
hafi heildarhagsmuni umhverfisverndar ad meginmarkmidi. Pannig er
frekar komid i veg fyrir hattu 4 misnotkun pessa dkvadis. Benda
verdur po 4 ad krafa um einungis 50 félagsmenn til ad samtdk 60list
malsskotsrétt er mjog lag.

b. Vid b-1id (15. gr.). Samorka leggur aherslu 4 abyrgd 16ggjafans og
fjarveitingarvaldsins sé su leid farin sem gerd er hér tillaga um.
Tryggja verdur urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala nzga
fjarmuni til pess ad nefndin geti sinnt storfum sinum innan pess
timaramma sem 16gin bjoda. Jafnframt er mikilvaegt ad { lagatexta
ver0di tekid fram med skyrum heetti ad alit Skipulagsstofnunar sem
slikt seetir ekki endurskodun, hvorki af halfu umhverfisrddherra né
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmaéla. Hér er visad til pess
a0 i athugasemdum vid 12. gr. i greinargerdinni er yjad ad pvi ad 4litid
kunni a0 szta endurskodun, sbr. ordalagid; ,.eftir pa breytingu veaeri
oedlilegt ad pad alit yrdi keert til umhverfisradherra, eitt og sér, heldur
er lagt til ad pad verdi borid undir urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmdla i tengslum vid kaeru 4 dkvorfun sveitarstjornar um
ntgafu byggingar- og framkvamdaleyfis“. Alit Skipulagsstofnunar er
ekki stjornvaldsakvordun og getur pvi ekki, med visan til almenns
stjornsysluréttar og stjornsyslulaga, sztt endurskodun annars
stjornvalds. Urskurdarnefndinni hlytur einvérdungu ad vera ztlad ad
leggja mat 4 hvort réttum og I16gmatum malsmedferdar- og
stjornsyslureglum hafi verid fylgt en ekki ad endurskoda ékvardanir
sveitarstjorna eda annarra pdlitiskt kjorinna fulltriia, sem grundvallast
4 frjadlsu mati peirra, og enn sidur ad endurskoda 4lit
Skipulagsstofnunar.

7. Vid 13, gr.
Einn helsti tilgangur laga um mat 4 umhverfisdhrifum er ad tryggja ad
leyfisveitandi hafi upplysingar um helstu umhverfisahrif framkvemdar



sem undir 16gin fellur, adur en leyfi er veitt. Leyfisveitandi getur
samkvamt almennum stjornsyslureglum bundid leyfi skilyrdum eda oskad
motvagisadgerda. I athugasemdum vid 13. gr. frv. kemur fram ad
leyfisveiting vegna matsskyldra framkvaemda sé¢ i hondum margra
stjornvalda. Samorka leyfir sér ad benda a pa hattu sem felst { pvi pegar
margir leyfisveitendur koma ad sému framkvamd. Sem demi m4 taka
leyfi sem idnadarradherra veitir i tengslum vid nytingu fallvatna og
jardvarma til orkuvinnslu, sbr. sérstaklega akvadi raforkulaga, vatnalaga
og laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { jérdu. Ymis énnur leyfi
parf til sému framkvemda, t.d. parf avallt framkvamdaleyfi sveitarfélaga.
Sem demi um Onnur leyfi er i greinargerdinni vikid ad leyfi
Umbhverfisstofnunar samkvamt 38. gr. nattruverndarlaga. Slikt ,,leyfi* er
einmitt gott demi um markatilvik pess hvort um leyfi ®tti ad vera ad reda
eda einfaldlega umsoégn fagstofnunar til leyfisveitanda, t.d.
idnadarradherra, adur en leyfi er veitt. Log veita ekki svar vid pvi hvad
gerist ef leyfisveitendur greinir 4. Er t.d. leyfi idnadarradherra fyrir
byggingu raforkuvers 4 einhvern hatt réttharra en 6nnur leyfi? Samorka
lysir yfir ahyggjum af pvi ad leyfisveitingaferli kunni ad verda of flokid
og tafsamt. Leyfisveitendum &6llum ber ef svo ber undir, ad fjalla um alit
Skipulagsstofnunar og taka afstédu til pess. Hvergi er 1 16gum tekid & pvi
alitaefni ef hina ymsu leyfisveitendur greinir 4 um framkvamdina eda pad
alit sem liggur fyrir 4 grundvelli skyrslu framkvemdaradila um mat a
umhverfisahrifum. Hér er alvarleg réttarévissa. Samorka telur rétt ad
tekinn verdi af allur vafi i pessu efni med pvi ad taka fram vardandi
raforkuvinnslu og raforkuflutning ad leyfi idnadarradherra gangi framar
60rum leyfum og bindi onnur stjornvold. Ad sjalfsogdu er gengid ut fra
samradi i0nadarradherra vid adra leyfisveitendur 40ur en hann tekur sina
akvordun, p.e.a.s. ad peir veiti umsdgn um hvort 16gbundnar kréfur sem
falla undir peirra malaflokk séu uppfylltar. Benda ma 4 ad i
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad i Austurriki er farin su leid
ad einungis einn adili veitir framkvamdaleyfi. Par i landi var innleiding
tilskipana ESB 4 pessu svidi nytt til ad leggja af margs konar olikar
leyfisveitingar 4 hinum ymsu svidum. P4 ma benda 4 ad samkvamt
bandariskum rétti koma hin ymsu stjérnvold sem ad leyfisveitingum koma
sér saman um i upphafi matferlis hver sé ,,adalleyfisveitandi“ ef svo matti
ad ordi komast. Samorka hvetur til pess ad umhverfisnefnd kynni sér petta
mal raekilega og skapi skilvirkt leyfisveitingarferli ad pvi er vardar staerri
framkvaemdir. Hér ma ennfremur benda 4 ad engin timamork eru fyrir pvi
hvenar leyfisveitanda ber ad taka dkvordun um hvort leyfi er veitt eda
ekki og er pad bagalegt. Med frumvarpinu sem nu liggur fyrir er enn verid
ad yta undir umfangsmikla og hugsanlega svifaseina stjornsyslu
leyfisveitanda (jafnt sveitarfélaga sem annarra) sem 6hjakvemilega kallar
4 aukin kostnad og mannafla. I stad pess ad leyfisveitendur taki afstodu til
alits Skipulagsstofnunar eins og fyrra frumvarp gerdi rad fyrir er na lagt
til ad leyfisveitendur taki rékstudda afstodu til alitsins og jafnframt er
nymeali i pessu frumvarpi ad leyfisveitandi eigi ad birta opinberlega
utgafu leyfis og nidurstodur alits Skipulagsstofnunar innan viku fra utgafu
leyfis og tilgreina keruheimild og kaerufrest pegar pad 4 vid. Hér er aftur
minnt 4 ad leyfisveitendur kunna ad vera fjolmargir vid eina framkvaemd
en vaegi hvers leyfispattar kann lika ad vera afar mismunandi. I pvi



frumvarpi sem nu liggur fyrir er enn frekar en 4dur verid ad auka verkefni
stjornsyslunnar og draga malsmedferd 4 langinn med tilheyrandi kostnadi
fyrir opinbera adila. Samorka telur fulla 4stedu fyrir umhverfisnefnd ad
staldra vid og gaumgafa pennan patt malsins vandlega.

8. Vid 15. gr.

a. Med visan til athugasemda vid 8. gr. frv. leggur Samorka til ad d-lidur
nyrrar efnismgr. (c-lidar) 15. gr. frv. falli brott.

b. Med visan til athugasemda vid 13. gr. frv. og éskorunar til
umhverfisnefndar um ad skapa skilvirkt leyfisveitingarferli vegna
framkvaemda er lagt til ad e-lidur nyrrar efnismgr (c-lidar) 15. gr. frv.
falli brott.

9. Vid 16. gr.
Samorka leggur til ad greinin falli brott. Akvadid er dparft par sem slikir
frestir sem par er fjallad um eru almennt vidurkenndir i stjérnsyslurétti
beri rika naudsyn til. Peir heyra poé til undantekninga. Med bessu akvadi
frv. er verid ad yta undir fravik frd meginreglum um timafresti pétt i
athugasemdum vid greinina hafi verid hnytt vid ad dkvadid beeri ad tilka
prongt.

10. Vid 19. gr.
Sem demi um pa tilhneigingu ad prengja ad framkvemdum med auknum
kostnadi vid umhverfismat an fullnegjandi rokstudnings um naudsyn pess
leyfir Samorka sér ad benda 4 per breytingar sem lagdar eru til i h-, j- og
k-1id 19. gr. frv. Samorka telur &stedulaust ad breyta nlgildandi
lagadkvedum an pess ad nokkur rokstudningur liggi par til grundvallar.
bvi er lagt til ad framangreindir lidir falli brott ur 19. gr. frv.

I11. Breyting 4 l6gum nr. 73/1997.

1. Vid 20. gr.

I stad sidasta malsl. komi: Sveitarstjornir og framkvemdaradili skulu
skipta kostnadi af starfi nefndarinnar til helminga sin d milli. Samorka
bendir 4 ad sifellt er verid ad leggja meiri kostnad og byrdar 4
framkvamdaradila. Opinberir eftirlitsadilar bera enga abyrgd a kostnadi
sem af storfum peirra hlyst en slikt fyrirkomulag er afar dheppilegt. bvi er
edlilegt ad kostnadi vid eftirlit sé skipt til helminga milli
framkvaemdaradilans og eftirlitsadilans. Leidir pad til dbyrgdar beggja af
radstofun fjarmuna. Ad 68rum kosti er pad ldgmarkskrafa til 16ggjafans ad
takmarka med einhverjum hatti pann kostnad sem sveitarstjornir geta
krafid framkvemdaradila um vegna eigin starfa og slikrar eftirlitsnefndar.

2. Vi 21. gr.

a. Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid b-1id 12. gr. og 13.
gr. frv., sérstaklega hvad vardar malshrada hja urskurdarnefndinni,
leyfisveitingarferli og endurskodun matsbundinna akvardana
stjérnvalda.

b. Mjog o6ljést er hvernig turskurdamefndin 4 ad fjalla um Alit
Skipulagsstofnunar. Tilgangur frumvarpsins virdist vera sa ad alitinu



verdi ekki skotid til radherra pott ekki verdi séd ad gerd sé tillaga um
bad i lagatexta. [ athugasemdum vid 21. gr. segir ad 4lit
Skipulagstofnunar verdi borid undir Urskurdarnefndina i tengslum vid
kem 4 4kvordun sveitarstjornar um utgafu framkvaemda- og
byggingarleyfis. Hlytur si endurskodun ad byggjast 4 stjérnsyslu- og
malsmedferdarreglum einvérdungu, p.e.a.s. hvort dkvordunin sé i
samraemi vid logmatisreglu stjornsysluréttar. Visad er til pess sem ad
framan greinir i athugasemdum vid 12. gr. frv.

A eftir ordunum ,,50 eda fleiri“ i 5. efnismgr. komi: samtokin hafi
starfad oslitid i prju ar hid minnsta. Samorka visar til athugasemda hér
ad framan vid a-1id 12. gr. frv.

Telja verdur ad kerufrestur s4 sem kvedid er 4 um i 5. maélsl. 5.
efnismgr. komi til med ad valda vandkvadum. Pannig veri edlilegt ad
binda kemfrestinn vid akvedid timamark. Malslidurinn gaeti ordast
pbannig: Frestur til ad skjota mali til nefndarinnar er einn manudur fra
pvi ad keranda vard kunnugt, eda matti vera kunnugt, um akvordun pa
sem keera d, po aldrei meiri en einu ari eftir ad dkvordun var tekin.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad keerandi geti krafist drskurdar um st6vun
framkvemda. Hér er um mjog ipyngjandi dkvedi fyrir
framkvamdaradila ad reeda og geeti si stada komid upp ad verid veri
ad férna meiri hagsmunum fyrir minni med pvi ad setja slika stédvun
4. Edlilegt er ad krefjast pess ad sa sem fer fram 4 st6dvunina setji
jafnframt tryggingu fyrir pvi tjoni sem hann kann ad valda
framkveemdaradila, sbr. par reglur sem gilda um framkvemd
16gbanns. St6dvunarréttur i nuverandi mynd er alltof vidtekur og an
allra takmarkana ad pvi er virdist.

3. Vid 22. gr.

a.

Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid 13. gr. frv. hvad
vardar 4. og 5. efnismgr. 22. gr. frv. um hlutverk leyfisveitanda og
skort 4 urreedum sem framkvamdaradila standa til boda logum
samkvemt i peim tilvikum ad einstaka leyfisveitendur fyrir stérum
framkvemdum greinir 4.

Hvad vardar sidari malsl. 5. mgr. sérstaklega pa er lagt til ad hann falli
brott par sem gert er rad fyrir ad efnislega sama dkvadi verdi logfest i
16gum um mat 4 umhverfisahrifum. Minnt er 4 ad hér hefur einnig
ordid su breyting fra fyrra frumvarpi ad nt er gerd krafa um rokstudda
afstoou sveitarstjornar en ekki bara afstodu. Er ekki naer ad fela pad i
hendur leyfisveitanda ad meta hversu itarleg hans afstada er 1 hverju
einstoku tilviki og fella ordid rokstudda ur lagatextanum?

1 6. efnismegr. er lagt til pad nymeeli fra fyrra frumvarpi ad sveitarstjérn
verdi heimilt ad binda framkvamd skilyrdum sem sett ern i samraemi
vid gildandi skipulagsdatlanir sveitarfélagsins. Hér hvetur Samorka til
mikillar varferni af halfu 16ggjafans. bau skilyrdi sem setja ma verda
ad tengjast framkvaemdinni og vera malefnaleg med tilliti til
stjornsyslulaga. bvi midur hefur nokkud borid 4 pvi, sérstaklega vid
steerri framkvaemdir, ad sveitarstjornir hafi sett framkvemdum ymis
skilyrdi sem ekki geta talist i tengslum vid framkveemdina eda eru &
annan hatt O&edlilega ipyngjandi. P4 er enn fremur visad til
athugasemda vid 10. gr. frv. hér ad framan par sem bvi er motmelt ad
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Skipulagsstofnun geti sett skilyrdi fyrir framkveemd 1 4liti sinu. Pvi
leggur Samorka til ad 6. efnismgr. falli brott.

d. Samorka leggur til ad framkvamdaleyfi gildi i 2 4r en ekki 1 ar eins og
nu er, sbr. 9. efnismgr. 3. gr., en { sterri framkvamdum kann eitt ar ad
vera knappur timi.

4. Vid 25. gr.

Samorka bendir 4 ad med pessari grein frv. er enn verid ad auka kostnad
framkvamdaadila. Samorka moétmalir ekki edlilegum bjonustugjéldum
vegna utgafu framkvemdaleyfa og utilokar ekki ad i sumum tilvikum
kunni minni sveitarfélsg a0 hafa porf fyrir ad nyta sér adkeypta
sérfreedipjonustu. Samorka moétmeelir hins vegar hardlega og varar vid
peirri préun, sem lesa mad m.a. Gt ur pvi frumvarpinu sem hér er til
umfj6llunar, ad mat 4 umhverfisahrifum framkveemda verdi svo flokid og
punglamalegt ferli ad framkvemdaadilar hverfi fra sdkum tima og
kostnadar. Hér er verid ad yta undir kostnadaraukningu og leggur Samorka
pvi til ad 25. gr. fiv. falli brott.

AJ auki er visad til umsagna annarra veitufyrirtekja vegna sama mals.

Samorka Oskar eftir pvi ad fulltriar samtakanna verdi kalladir & fund
hastvirtrar umhverfisnefndar til frekari vidredna um efni frumvarpanna og til
a0 gefa itarlegri skyringar ef asteda er til.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku,

Eirikur Bogason
framkveemdastjori.



