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Umsagnir um frumvarp til laga um breytingar d logum um mat @ umhverfisahrifum nr.
106/2000 og skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, med sidari breytingum

A fundi borgarrads 13. p.m. var lagt fram bréf borgarlsgmanns fra 11. p.m. 4samt minnisbladi
skipulags- og byggingarsvids og Umhverfis- og heilbrigdisstofu, dags. 6. p.m., um frumvarp
til laga um breytingar 4 16gum um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og skipulags- og
byggingarlégum nr. 73/1997, med sidari breytingum.

Borgarrad sampykkti framlagdar umsagnir skipulags- og byggingarsvids, dags. 3. desember
2004 og Umhverfis- og heilbrigdisstofu, dags. 23. névember med eftirfarandi athugasemdum:

Med visan til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 6. desember 2004, er
gerdur fyrirvari um kostnadarskiptingu vegna peirra verkefna/skyldna sem frumvarpid
gerir rad fyrir ad flytjist til sveitarfélaganna. Er tekid undir pa kréfu sambandsins ad gert
verdi kostnadarmat vegna frumvarpsins sbr. samkomulag nokkurra raduneyta vid
Samband islenskra sveitarfélaga, dags. 30. juni 2004. Jafnframt verdi tryggt, komi i 1j0s
ad breytingunum fylgi kostnadur fyrir sveitarfélogin, hvernig peim kostnadarauka verdi
meett.

Med visan til umhverfisstefnu Reykjavikurborgar getur borgarrad ekki fallist a ad
keruadild verdi prengd med beim heetti sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Olafur Kr. Hjérleifsson
e.u.

Hjalagt:

Umsogn skipulags- og byggingarsvids, dags. 3. desember 2004
Umségn Umhverfis- og heilbrigdisstofu, dags. 23. ndvember
Affrit:

Borgarlogmadur

Skipulags- og byggingarsvid

Umbhverfis- og heilbrigdisstofa
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Borgarrad GE/as

Umsagnir um frumvarp til laga um breytingar d logum um mat a umhverfisahrifum nr.
106/2000 og skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, med sidari breytingum.

Visad er til umsagna skipulagssvids og umhverfis- og heilbrigdisstofu dags. 23. névember
2004 um frumvarp til breytmga a skipulags- og byggingarlogum og l6gum um mat 4
umhverfisahrifum. Umsagnirnar voru afturkalladar gagnvart nefndarsvidi Alpingis med bréfi
borgarstjora fra 9. desember sl., pannig ad borgarradi gafist feeri 4 ad skoda mali nanar.

Borgarlégmadur atti fund med peim sem umsagnir gafu 17. desember sl. dsamt 16gfredingi
Sambands islenskra og i framhaldi barst medfylgjandi minnisblad/vinnuskjal, dags. 6. p.m.,
fra 16gfredingum skipulags- og byggingarsvids og umhverfis- og heilbrigdissvids, par sem
sjonarmid eru nanar skyro.

Med tilvisun til peirra umsagna sem fyrir liggja er lagt t1l ad gerdur verdi fyrirvari um
kostnadarskiptingu svo og prengingu keeruadildar.

. e
Gunnar Eydal

Hjalagt:
Minnisblad/vinnuskjal.



Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8§ - 10
150 Reykjavik

23. november 2004.
Efni: Umsdgn um frv. til 1. um breyt. 4 logum um mat 4 umhverfisdhrifum.

Almennar athugasemdir:

Umhverfis- og heilbrigdisstofa gerir ekki athugasemdir vid pa tillogu um
grundvallarbreytingu, ad fella nidur urskurd Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisdhrifum ur nigildandi 16gum, en kalla bess 1 stad eftir aliti Skipulagsstofnunar.

Umhverfis- og heilbrigdisstofa bendir hins vegar &, ad ferlid fra pvi ad alt
Skipulagsstofnunar liggur fyrir, par til framkvaemdaleyfi leyfisveitanda liggur fyrir, skv.
frv., er langt og vidamikid og 4 pvi ferli eru teknar veigamiklar dkvardanir vardandi
fyrirhugada framkvemd, sem ekki sja dagsins 1jos fyrr en vid ttgafu leyfisins. A 6llum
beim tima hafa hagsmunaadilar ekki adkomu ad malinu. Pannig er gert rad fyrir pvi, ad
framkveemdaradili taki fyrir og rokstydji 61l svor sin vid athugasemdum, sem fram koma {
aliti  Skipulagsstofnunar sem og athugasemdum og &bendingum almennings og
nattarverndarsamtaka svo og ad leyfisveitandi geri slikt hid sama, a4dur en hann gefur
leyfi til framkvemda. A0 mati Umhverfis- og heilbrigdisstofu, samraemist petta ferli
varla sjénarmidum um opna stjornsyslu og ad petta lokada ferli geti komid i veg fyrir ad
réttmeetar athugasemdir og abendingar vid framkvemd komis ad og hljéti pannig naega
umraedu og vandada medferd.

A bpessu sama medferdarferli skal framkvemdaradili hins vegar afla sér
naudsynlegra leyfa til framkvaemdanna, annarra en framkvamdaleyfis, og lata pau leyfi
fylgja umsdékn sinmi um framkvaemdaleyfi. Méa bar m.a. nefna starfsleyfi
heilbrigdisnefnda, sem er pa atlad ad taka sina akvordun um starfsleyfi og
starfsleyfisskilyr®i, adur en leyfisveitandi hefur tjad sig um allar athugasemdir. Pad, ad
utgafa starfsleyfa heilbrigdisnefnda er avallt keeranleg skv. 1. nr. 7/1998 um hollustuhetti
0og mengunarvarnir, getur hins vegar opnad leid fyrir almenningi og adra b4, sem lata sig
vidkomandi framkvaemd var8a, til abkomu ad malinu & vinnslustigi. Sama kann ad gilda
um onnur naudsynleg leyfi til framkvemda, s.s. namaleyfi o.s.frv. Dregur petta e.t.v.
nokkud ur hinni lokudu stjéomsyslu, sem 16gd er til skv. frv. Pbetta gerir malsmedferd
engu ad sidur Oparflega flokna og krefst pess, ad peir, sem gera vilja athugasemdir,
fylgist mjog vel med leyfisveitingum margra opinberra adila.

Réttur til keeru og/eda malskots er verulega prengdur frd nigildandi 16gum.
Umhverfis- og heilbrigdisstofa sér ekki rék fyrir pvi, ad takmarka adkomu almennings og
hagsmunadila ad keruferli, svo sem lagt er til i frv. Pau rék, ad hér 4 landi hafi
almenningur miklu rymri adkomu ad mati & umhverfisahrifum, en i nagrannalondum
okkar, eiga ekki vid og Evrépuréttur gerir ekki krofu um breytingu pessa akveaedis. Benda
ma 4, a0 hinn rami réttur, sem hér tidkast, getur verid fyrirmynd annarra pj6da um
adkomu ad pessum malum. Vandséd er t.d. hvernig samtok um nattiruvernd, sem stofnud
eru sérstaklega til ad fylgjast med tiltekinni framkvamd, geti komid ad mali, uppfyllt pau



ekki formskilyrdi pau, sem frv. leggur til ad tekin verdi upp, svo peim verdi heimilud
a0komu ad mali. P4 er einnig adkoma einstaklinga ad malum prengd.

[trekad skal, ad ekki sjast tilhlySileg 1ok fyrir ofangreindum tillogum enda einn af
meginpattum tilskipunar Evrépusambandsins um mat a4 umhverfisdhrifum, ad tryggt sé ad
almenningi sé gert kleift ad tja sig um framkvemdaaform og ahrif 4 umhverfispaetti og
koma & framfzaeri vidboétarupplysingum.

Umbverfis- og heilbrigdisstofa vekur jafnframt athygli 4 stodu leyfisveitanda skv.
frv. A hann eru lagdar miklar skyldur vid yfirferd umséknar um framkvaemdaleyfi svo
og eftirlit med framkvamdum, eftir ad leyfi hefur verid veitt og peaer hafnar. Efast ma um
getu smeerri sveitarfélaga til ad standa undir kostnadi vid pessar skyldur, sérstaklega ef
um sterri verkefni er ad raeda. ba bla smerrt sveitarfélog oftar en ekki vid skort &
sérfredipekkingu um pessi malefni.

Varar Umbhverfis- og heilbrigdistofa vid pessu fyrirkomulagi, sérstaklega par sem
sterstu framkvaemdirnar eiga sér oft stad hja minnstu sveitarfélogunum, sem minnst
bolmagn hafa til ad standa undir leyfisveitingu og eftirliti. Til béta er po akv. 20 gr. frv.
um br. 4 skipulags- og byggingal6gum, sem heimilar leyfisveitanda ad setja & fot sérstaka
nefnd til ad fjalla um pessi mal, 4 kostnad framkvamdaradila.

Umbhverfis- og heilbrigdisstofa fagnar pvi ad fallid er fra fyrri &formum um ad
fella Gr migildandi l6gum skilgeiningu 4 hugtakinu, “veruleg umhverfisdhrif” . Slikt
hugtak og skilgreining pess er ad visu avallt had mati sérfredinga, en nokkur reynsla er
nt komin 4 notkun hugtaksins og leyfisveitendur framtidarinnar hljéta ad taka mid af
peirri reynslu, sem ni er komin a notkun pess, vid mat sitt & peim skilyréum, sem peir
munu setja i leyfi sin.

Pa telur Umhverfis- og heilbrigdisstofa naudsynlegt, ad skylt verdi i stad heimilt,
ad framkvaemdir, sem eru hadar hver annarri, verdi metnar sameiginlega. A pad einkum
v1d, pegar framkvamdir eru svo tengdar, ad énnur verdur ekki framkveemd an hinnar.

Ofangreindar athugasemdir Umhverfis- og heilbrigdisstofu ber ad skoda i pvi
1j6s1, ad pad er mat stofunnar, ad varidarregla umhverfisréttar eigi ad endurspeglast i
16ggj6f um umhverfismalefni og pvi beri ad afla allra bestu gagna og athugasemda um
bar framkvemdir, sem hafa i for med sér umhverfisahrif og hverig best verdi vid peim
brugdist, til verndar 6spjalladri natturn, émengudu og heilneemu umhverfi. Til greina
kemi jafnvel 16gfesting pessara reglna 1 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og tengja peer
markmidum laganna i 1. gr. frv.

Athugasemdir vio einstakar greinar:

1. Gerd er athugasemd vid 3. gr. frv. um prengn skilgreiningu og skilyréi fyrir
adkomu “umhverfissamtaka” ad keerum og athugsemdum.

2. Gerd er athugasemd vid 3. gr. e. lid vardandi pjodhagsleg ahrif og ardOsemi
einstakra framkvaemda. FEkki skal taka tillit til peirra i matsskyrslu, en skv.
greinargerd ber leyfisveitanda ad taka tillit til ofangreindra atrida. A beim stutta
tima sem gafst til athugasemda vid frv. petta, fannst ekki akveedi um pessa skyldu
leyfisveitanda, sem liklega tti ad verai 13. gr. frv.

3. Gerd er athugasemd vid 5. gr. frv. vardandi heimild Skipulagsstofnunar til ad
umverfisahrif séu metin sameiginlega fyrir fleiri en eina matsskylda framkvemd.

4. Gerd er athugasemd vid 12. gr. frv. vardandi keruheimildir, sem prengjast fra
nugildandi 16gum. ba barf ad skilgreina betur og sérstaklega i 16ggi6f sem



0.

bessari, hvad vid er att med “16gvérdum hagsmunum” peirra, sem eiga kost a
keeru.

Gerd er athugasemd v1d 14. gr. um eftirlit leyfisveitanda med framkvemdum, sem
teepast verdur 4 bolmagni minnstu sveitarfélaga.

Gerd er athugasemd vid 16. gr., par sem Skipulagsstofnun er heimilad i mjog
vidamiklum malum, ad vikja fra logbundnum frestum i akvordunarferlinu.
Naudsynlegt er ad skilgreina betur skilyrdin fyrir frestun og hversu langir peir
frestir mega vera.

Gerd er athugasemd vid vidauka 2 i nugildandi 16gum. Par er ad finna fjolda
framkveemda, sem ekki eiga par heima og éparfi er ad falli undir fyrirspurn um
mat & umhverfisahrifum. Ma par t.d. nefna tengibrautir vid stofnbrautir i pettbyli,
sem pegar hafa verid sampykktar i adalskipulagl sveitarfélags. Nagilegt er ad
slikar brautir fari i fyrirspurn um matsskyldu, séu paer 4 6skipulogdum svaedum.

Om Sigurdsson, skrifstofustjori.



@ Reylgavikurborg

Skrifstofa skipulags- og byggingarsvids

Reykjavik, 3. desember 2004.

Umbverfisnefnd Alpingis
150  Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingar a logum um mat @ umhverfisahrifum og
skipulags- og byggingarlogum.

Med bréfl, dags. 15. névember sl., 6skadi umhverfisnefnd umsagnar Reykjavikurborgar um
framangreint lagafrumvarp. Var erindinu visad til umsagnar umhverfis- og heilbrigdisstofu
annars vegar og skipulags- og byggingarsvids hins vegar. Umhverfis- og heilbrigdisstofa hefur
begar sent nefndinni umségn sina. Hér ad nedan er umségn skipulags- og byggingarsvids fh.
Reykjavikurborgar um skipulagshluta frumvarpsins. I umsagnarbeidni var pess 6skad ad umségn
yrdi skilad til nefndarinmar fyrir 1. desember sl. Undimritadur hafér samband vi1d starfsmann
nefndarinnar sem veitt frest til skila 4 umsdgninn til 4. desember.

Almennt

Undirmmitadur gaf umsdgn um tvé lagafrumvorp til breytinga 4 sému légum 1 febriar sl., dags. 24.
febriar 2004. Sampykkti skipulags- og byggingamefnd Reykjavikurborgar pa umsdgn og var hiin
send umhverfisnefnd. Fyrirliggjandi lagafrumvarp er ad mestu 1 samraemi pau lagafrumvérp sem
framangreind umsogn fjalladi um pd gerdar hafi verid nokkrar breytingar til géds og i samrami
vid athugasemdir Reykjavikurborgar. Athugasemdir 1 framangreindri umsogn, dags. 23. febriar
eiga b6 margar enn vid.

Skipulags- og byggingarsvid itrekar ba afstodu ad ekki sé asteeda til ad gera athugasemd vid ba
grundvallarbreytingu sem felst i pvi ad fella nidur urskurd Skipulagsstofnunnar og faera endanlegt
akvordunarvald um leyfi fyrir framkveemdumy/starfsemi til leyfisveitanda, sem 1 flestum tilvikum
eru sveitarfélogin. Pad mun audvitad kalla 4 meiri vinnu fyrir pau. Ekki er heldur asteda til ad
gera athugasemd vid ad urskurdarvald “um mat 4 umhverfisdhrifum” verdi hja urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala enda { raun ekki lengur um ad reda uvrskurd um mat 2
umhverfisdhrifum heldur um leyfisveitingar sem byggja 4 umhverfismati. Ahersla er b6 16gd 4 ad
framangreind nidurstada byggir 4 pvi ad tekid verdi tillit til athugasemda beirra og abendinga sem
gerdar verda vid einstakar greinar frumvarpsins i umsdgn pessari sérstaklega hvad vardar
heimildir sveitarstjornar til ad setja frekari skilyrdi fyrir framkvemdum og vardandi
drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

Um einstakar greinar

Um breytingar 4 akvedu laga um mat 4 umhverfisahrifum er tekid fram ad baer breytingar sem
gerdar hafa verid 4 frumvarpinu eru flestar til g68s. Vardandi bennan patt frumvarpsins er visad
til umsagnar Umbhverfis- og heilbrigdisstofu Reykjavikurborgar, sem pegar hefur verid send
nefndinni, og eldri umsagnar skipulags- og byggingarsvid, dags. 24. febriar 2004, en
athugasemdir { henni um breytingar 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum eiga enn vid.

Skipulags- og byggingarsvid
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20. gr. wm skipan eftirlitsnefndar

[trekud er fyrri afstada b.e. ad “..tekid undir ad naudsynlegt geti verid og parft ad skipa slika
nefnd. Bent er d ad edlilegra og skyrara geeti verid ad umrcedd malsgrein verdi 1 27. gr. laganna
par sem fjallad er um framkveemdarleyfi. Naudsynlegt er ad skyra tilgang, skipan og verksvid
slikrar nefndar frekar i reglugerd.”

21. gr. um urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala

Mjog jakvett er a0 tekid hafi verid tillit til peirrar athugasemdar ad einn af nefndarménnum skuli
hafa haskélamenntun a svidi skipulagsmala. A0 60ru leyti er fyrm athugasemd itrekud:

“Ekki er gerd athugasemd vid 1. mgr. [ 2. mgr. 2. gr. er lagt til ad nefndarménnum i
urskurdarnefndinni verdi fjolgad vr 3 1 5. Ljost er ad naudsynlegt er ad fjélga nefndarménnum
vegna hins nyja hlutverks nefndarinnar par sem verkefni hennar munu vaxa auk pess sem
keerumal sem byggja & umhverfismati eru umfangsmikil og mjég flokin urlausnar. Mikill timi mun
pvi fara i slik mdl hja nefndinni. Med tilliti til nuverandi dstands og afgreidslutima nefndarinnar,
par sem keerumal a svidi skipulags- og byggingarmala hafa i sumum tilvikum tekid 1-2 ar, er ljost
ad fjolgun nefndarmanna ur premur i 5 er of litil. Pvi er 16g0 rik dhersla 4 ad nefndarménnum
verdi fjolgad t.d. [ 6. Med pvi moti geeti nefndin starfad 1 tveimur deildum p.e. t.d. 3 og 3
nefndarmenn i flestum malum. Med pvi veeri heegt ad tvéfalda pann malafjolda sem nefndin geeti
afgreitt midad vid ef nefndin yrdi bara 5 manna. Fjélgun ur 3 1 5 hefur litla pydingu vardandi
afgreidsluhrada einkum ef litid er til pess ad formadur nefndarinar verdur framkvemdastjori
hennar skv. frumvarpinu. Med pvi er 1 raun verid ad fella nidur stédugildi nuverandi
framkveemdastjora og gera hann ad nefndarmanni. Sé pad raumin, og ekki gert rad fyrir
starfsmanni 1 hans stad, er ekki verido ad fjolga nema um einn mann enda vinnur nuverandi
framkveemdastjori og starfsmenn meirihluta peirrar vinnu sem liggur ad baki hverjum vrskuroi.
Verdi nefndarménnum ekki fjélgad er ljost ad verid er ad beeta verkefnum G nefnd sem pegar
getur ekki annad peim verkefnum sem henni ber skv. nugildandi [6gum. Pad er vidurhluta mikio
og Sdscettanlegt sérstaklega. | samreemi vid framangreint pyrfti ad breyta 4. mgr. pannig ad
formadurinn pyrfti ekki ad sitja i nefndinni i éllum malum t.d. geeti varaformadur setid i hans
stad. Verdi ekki ordid vid pessum athugasemdum er ljost ad priggja manada frestur sa sem
nefndinni er settur til ad urskurda skv. 4. mgr. mun ekki verda haldinn i einu einasta mali. Lagt
er til ad fresturinn verdi pa lengdur am.k. i 1. ar.

Til ad koma i veg fyrir oparfa keerur, t.d. ef um imyndada hagsmuni er ad reeda eda ovild, er lagt
til ad sett verdi ny malsgrein [ greinina par sem nefndinni verdi veitt heimild til ad innheimta
hoflegt keerugjald t.d. kr. 10.000. Slikt er tidkad t.d. i keerunefnd um vatryggingamal. Gjaldid yrdi
endurgreitt peim keerendum sem ynnu mal fyrir nefndinni. Slikt gjald myndi liklega feekka
keerumalum par sem engir hagsmunir eru i hufi fyrir keerendur en kemur ekki i veg fyrir ad peir
sem eiga raunverulega hagsmuni keeri. Setja meetti akveedi inn i greinina um ad nefndin geeti
tekid akvérdun um ad falla fra keerugjaldi pegar fjarhagsleg stada keeranda veeri sleem”.

Samreema parf ordalag 5. mgr. og 12. gr. b sem fjallar um breytingu 4 15. gr. laga um mat 4
umhverfisdhrifum til ad koma i veg fyrir misskilning.



22. gr. um framkvemdalevyfi

St breyting sem gerd hefur verid a greininni 1 samreemi vid fym athugasemd Reykjavikurborgar,
um ad sveitarstjornimar verdl ad geta sett skilyrdi fyrir framkvaemdinni, er myog til bdta, sbr. 2.
mals. 5. mgr. Heimildin meetti b6 vera rymri m.a. til ad sveitarstjérmr geti lagmarkad opagindi af
framkvemdum. Nanar um bpetta visast til eldri umsagnar. Eftirfarandir athugasemdir eru
itrekadar:

“Naudsynlegt er ad kvedid verdi d um ad sveitarstjorn sé einnig heimilt ad setja skilyrdi vid
vutgafu framkvemdaleyfa | peim tilvikum par sem framkvemd/starfsemi hefur ekki farid i mat a
umhverfisahrifum. Oedlilegt er ef ekki er heimilt ad skilyrda slikar framkvemdir med neinum
heetti. Naudsynlegt er ad fiallad verdi sérstaklega um peer framkveemdir i lagagreininni en um
peer fjallar frumvarpid ekki ¢ nokkurn hatt. Hvad med t.d. birtingu slikra akvardanna?

Lagt er til ad inn i dkveedid um framkvemdaleyfi verdi beett malsgrein sem kvedur ¢ um ad
sveitarstjorn sé heimilt ad framselja vald til endanlegrar afgreidslu framkemdaleyfa til
skipulags- og  byggingarnefndar dn  stadfestingar  sveitarstjornar og  jafnvel il
skipulagsfulltria/byggingarfulltria. Telja verdur ad sveitarstjorn sé petta heimilt i dag a
grundvelli 44. gr. sveitarstjornarlaga eins og henni var nylega breytt. Til ad taka af allan vafa er
lagt til ad sett verid sérstok malsgrein um petta. Samreemist petta sjonarmidum um sjdlfsstjorn
Sveitarfelaga og rétt peirra til ad skipa stjérnsyslu sinni med peim hcetti sem henta pykir m.t.1.
pess ad gera afgreidslu mala skilvirkari, sbr . t.d. 1. mgr. 6. gr. Evrdpusattmala um sjalfsstjorn
sveitarfélaga sbr. auglysingu nr. 7/1991. I ritgerd sinni um framkvemdaleyfi hefur Pdll
Hreinsson, préfessor vid Haskéla Islands, sett fram sjonarmid um framangreint.

Breyta meetti ordalagi 6. mgr. (n4 7. mgr.) til ad skyrt sé ad pratt fyrir ad framkveemdaradili hafi
ekki sott um framkvemdaleyfi sé honum heimilt ad leita til urskurdarnefndarinnar eftir virskurdi
um hvort framkveemd sé framkvemdaleyfisskyld.”

Gerd er athugasemd vid 6. gr. um birtingu. Akva8id er titilokad ad framkvaema bar sem panta
parf auglysingu 1 Logbirtingabladinu med viku fyrirvara.

25. gr. um innheimtu gjalda
Pessu akvedi er fagnad enda ljést ad breytingin mun leida til aukins kostnadar fyrir
sveitarfélogin.

Med fyrirfram pokk,
fh-skipulags- og byggingarsvids,

¢
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var Pélsson,

forstm. 16gfredi og stjornsyslu.



