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Athugasemdir vid frumvarp um fullnustu refsinga

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. loggjafarpingi 2004-2005)

Eftirfarandi athugasemdir vi0 ofangreint lagafrumvarp eru gerdar og sendar af
AFSTODU, nystofnudum félagsskapi fanga 4 Litla-Hrauni, adstandenda og
dhugamanna um beatt fangelsismal og betrun fanga. AFSTADA gerir athugasemdir
pessar i stad Trunadarrads fanga 4 Litla-Hrauni sem, skv. beidni Allsherjarnefndar,
var bedid ad gerast umsagnaradili.

bess er 6skad ad athugasemdir pessar verdi teknar til vandlegrar athugunar.
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Almennur inngangur

Nu stendur Alpingi Islands fyrir prifum ad taka til medferdar nytt lagafrumvarp um
fullnustu refsinga hér 4 landi. Um daratuga skeid hefur pessi malaflokkur legid i leyni i
skuffu domsmalardduneytisins, fjarri peirri proun sem att hefur sér stad vidast hvar i
hinum vestraena heimi. Nugildandi 16g um fangelsi og fangavist eru fra arinu 1988 en
vid setningu peirra var farid ad norrenni fyrirmynd, einkum norskri og saenskri.
[slensku 16gin urdu samhljéma hinum norsku 4 peim tima og framkvamdin med sama
snidi. Eftir setningu laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 hofst uppspretta hinnar
fjolskriadugustu floéru reglugerda en pa setti domsmalaraduneytid ymsar umdeildar
reglugerdir sem um margt stongudust 4 vid umheiminn.

Hinar norraenu pjodir, sem Islendingar toku sér til fyrirmyndar vid 16ggj6f sina
ari0 1988, héldu utan um malaflokkinn eins og hvert annad pjoofélagsmal og miklar
breytingar hafa 4tt sér stad 4 peim tima sem fra er lidinn. Refsivist manna var hagad
med peim hatti sem best pjonadi velferd samfélagsins. Framkvaemd fangelsismala
tok breytingum { samraemi vid siaukna pekkingu og rannsoknir. A sama tima var
ekkert ad gert hér 4 landi utan pess sem einstakt raduneyti sendi fra sér i formi
reglugerda, snidnar eftir tilfinningu pess sem sat i stolnum & hverjum tima. Nu er svo
komid ad framkveemd fangelsismala & Islandi hefur dregist morg ar aftur ur og nanast
sagt skilid vid umheiminn.

bad frumvarp sem nu liggur fyrir felur i sér nokkrar breytingar fra pvi sem lagt
var fyrir & sidasta pingi. Pad stendur hins vegar enn i miklum fjarska fra pvi sem
samherjar okkar fra arinu 1988 hafa gert ad sinni venju. Pad 4 einkum vid um alla pa
paetti sem snerta tengsl fanga vid umheiminn og méguleika peirra til ad fota sig i hinu
framandi samfélagi frjalsra manna. Hinum hefdbundna islenska fanga er visad inn
fyrir girdingu Litla-Hrauns til einangrunar par sem hann parf ekki ad lita framan i
samfélagid. Par dvelur hann 4 medal jafningja, oft um margra ara skeid, vel falinn
fyrir afleidingum gjérda sinna og an hvatningar um idrun og endurreisn. Slik
fangavist er { raun audveld midad vid pad sem adstandendur fanga purfa ad pola.
Foreldrar, systkini, bérn, makar og vinir purfa ad takast 4 vid hina raunverulegu
fangavist sem 4 sér stad uti i pjodfélaginu. Pad er folk sem parf ad skammast sin fyrir
hond fangans og taka & méti hofnuninni sem er sannanlega ekki peirra.

islenska pjodfélagid er 1itid en mattur pess mikill. Adhald pess er gifurlegt og
felingarmatturinn ad sama skapi. Utlit hins islenska pjodfélags er med peim hetti ad
miklum mun erfidara er fyrir fanga ad fota sig i pvi en ella. beir hverfa ekkert i
fioldann. Af beim sdkum eru meiri astadur til ad efla félagslegt hlutverk islenskra
fanga vegna beirrar stédugu héfnunar sem bidur peirra i frelsi framtidarinnar.

Engin rok mala med pvi n, frekar en arid 1988, ad Islendingar velji adrar
leidir en hin Nordurléndin. Pangad ma audveldlega szkja pa pekkingu og reynslu
sem er fyrir hendi. Islenskum fongum og fjélskyldum peirra er, eins og 6drum,
mikilvagt ad vidhalda tengslum sinum og mannlegum gildum. I raun vari edlilegast
og heppilegast ad velja annad hvort sensku eda norsku framkvamdina. Hina norsku
ef vilji er til ad fara hagt i sakirnar en hina sansku ef viljinn stendur til ad stiga
skrefi0 til fulls.

Eftirfarandi athugasemdir taka ekki til frumvarpsins i heild sinni heldur adeins
til peirra patta sem naudsynlegt er ad huga ad og gera breytingar a. Athugasemdirnar
eru settar upp eftir mikilvaegi peirra. ber snerta reynslulausn, leyfi og agavidurlog.



2. mgr. 63. gr. frumvarpsins

Reynslulausn

Inngangur

Med frumvarpinu er tekin upp ny lagaframkvemd vardandi reynslulausn sem fellir
brott 40. gr. almennra hegningarlag nr. 19/1940 (hgl.). Su framkvamd er ekki
rokstudd i athugasemdum med frumvarpinu heldur er einungis visad til pess ad verid
s¢ ad taka upp akvaedi 29/1993 reglugerdar um fullnustu refsidoma. Su reglugerd var
a sinum tima sett i 6pokk 16ggjafans og 4n lagastodar.

2. mgr. 63. gr. frumvarpsins felur i sér fyrirmaeli um ad fyrirfram skuli gert
upp 4 milli manna 4 grundvelli brotaflokka. Um leid og démstoll hefur fellt sinn dom,
metid alvarleika afbrots og akvardad refsingu gripur stjornsyslan inn i og dregur ur
fangelsisdvol sumra eda, eftir atvikum, eykur vid hana i tilvikum annarra. beim sem
hljéta pyngstu démana er gert ad afplana 2/3 hluta refsivistarinnar en peir sem fa
vagarl doma afplana helming hennar. Hér er att vid alla pa sem hljota sina fyrstu
fangelsisrefsingu. Pessi framkvamd & sér ekki lagastod, er hvorki i anda edli og
tilgangs reynslulausnar, brytur gegn jafnraedi manna og stangast par ad auki vid
hugmyndir lydraedisrikja um priskiptingu rikisvalds. Pa felur pessi mismunum i sér
gifurlegan kostnad fyrir pjoofélagio.

Samkvamt peirri tilhégun stjérnsyslunnar sem bodud er i hinu nyja frumvarpi
afplanar sa sem stelur milljonum helming refsivistar sinnar en sa sem kveikir i
milljéonunum afplanar 2/3 hluta refsivistarinnar, jafnvel pétt peir hljoti somu refsingu
samkvaemt domi.

A heima i refsiramma hegningarlaga

2. mgr. 63. gr. frumvarpsins er dulbuin hjaleid fram hja refsiramma hegningarlaga.
Telji ddmsmalaradherra eda Alpingi ad sumir sitji ekki nogu lengi i fangelsi fyrir
tiltekin afbrot 4 slik tra ad skila sér i hegningarldgum. Eina rétta, sanngjarna og
synilega leidin er ad pyngja refsingar i peim brotaflokkum par sem vilji er til a menn
afplani lengri fangavist. Démari i refsimali hefur hegningarlogin til ad stydjast vid og
dkvardar réttlata refsingu & grundvelli peirra. Fram til pessa hafa par legid fyrir
reynslulausnarakvedi hgl. sem domari hefur einnig til vidmidunar. Samkvaemt peim
eru allir jafnir fyrir I6gunum og refsingin midast vid pad. Démarinn 4 ekki ad purfa
ad sitja undir pvi ad hafa i upphafi kvedid upp ranglata refsingu og pvi purfi
framkvamdavaldid ad gripa inn i.

Brot 4 jafnraedisreglu

Su tilhdgun ad mismuna ménnum 4 grundvelli brotaflokka er brot 4 jafnradisreglu.
Eftir ad domur hefur fallid um fangelsisvist eiga allir a0 sitja vi® sama bord. Pad
kann a0 vera ad fangavist manna sé¢ hagad med mismunandi heetti t.d. med pvi ad
sumir taka ut { samfélagspjonustu, adrir 4 medferdarstofnun, einhverjir { opnum
urreedum og enn adrir 1 6ryggisfangelsum. Allt petta fellur undir skilgreininguna 4
fangavist sem démari tilgreinir { nidurst6du sinni. { 6llum tilvikum eru menn ad taka
ut refsingu samkvaemt domi. Pad fellur hins vegar ekki undir skilgreiningu
fangavistar ad hlutfallslegur uttektartimi dompola sé mislangur eftir fyrirframgefnum
forsendum framkvemdavaldsins. Par skulu allir sitja vid sama bord sem tekur mid af
skilyrdum og adstedum { uttektinni sjalfri.



ﬁtlendingar
Near undantekningarlaust hefur erlendum rikisborgum verid veitt reynslulausn eftir
helming afplanunar an tillits til brotaflokka. Hefur st framkveemd verid rokstudd med
peim hetti ad fangavist peirra sé pungbeerari en islenskra fanga. Er pad par med talid
falla undir peer sérstoku adstedur sem 40. gr. hgl. greinir frd. Reyndar ma hér nefna
a0 utlendingar sem eiga fjolskyldur hér 4 landi, f4 heimsoknir og tala islensku hafa
cinnig hlotid reynslulausn eftir helming med sému rokum. Skilyrdi er pa ad peim sé
visad ur landi. Hvergi { hinu nyja frumvarpi er minnst 4 Gtlendinga enda veeri slikt
brot 4 Stjornarskrd og ymsum mannréttindasattmalum. Samkvemt peim heimildum
liggur bann vid pvi ad gera upp & milli mann a grundvelli pjodernis. Hér er rétt ad
geta pess strax ad sa islenski fangi sem sannanlega 4 jafn pungbeera fangavist ad baki
og utlendingur skyldi eiga sama rétt vardandi reynslulausn.

Verdi hid nyja frumvarp ad 16gum hefur islenska fangelsiskerfid ekki heimild
til ad hleypa neinum med alvarlegt afbrot 1t eftir helming afplanunar, hvort sem um er
ad reda erlenda eda islenska rikisborgara.

Stjérnarskrain og prigreining rikisvalds

Med frumvarpinu er brotid gegn grundvallareglu islenskrar stjérnskipunar um
prigreiningu rikisvalds. Vegi0 er ad sjalfstaedi domstdla til ad fjalla um sakamal, meta
alvarleika afbrota og dkvarda timalengd refsinga. Pegar domari fjallar um sakamal
tekur hann mid ad 16ggjof landsins og pa einkum hgl. Innan forsendna domara falla
ad sjalfogdu reynslulausnarakvadi 40. gr. hgl. Ad 60ru leyti hlytur pad ad vera brot
gegn sjalfstaedi domstdla ad fullnusta refsinga fyrir sum afbrot skuli fyrirfram
akvordud lengri en fullnusta annarra refsinga. Hér er rétt ad leggja aherslu 4 ad su
akvordun er tekin fyrirfram 1 stjérnsyslunni.

Edli og tilgangur reynslulausnar
Hlutverk reglna um reynslulausn er ad draga ar skadsemi fangavistar, losa fanga ut i
bj6ofélagid 4 peim tima sem adstedur eru venlegri en annars og ad hafa eftirlit med
afbrotamanni 4 medan hann er ad fota sig { framandi umhverfi hins frjalsa samfélags.
Hagsmunir samfélagsins i heild sinni eru hafdir ad leidarljési auk sérstakra adstadna
fanga. Af peirri dstedu hefur pvi almennt verid hugad ad hegdun i fangavist,
timalengd refsdoms og ytri adsteedum fanga pegar kemur ad pvi ad taka akvordun um
reynslulausn. Eftir pvi sem fangavist er lengri er pvi rikari astada til ad huga ad
samskiptum vid umheiminn og pvi er @rlegra tilefni til ad flyta reynslulausn en ella.
St hugmynd ad haga fangvist { samraemi vid edli afbrota er pvi a skjon vid edli og
tilgang reynslulausnar. Fyrirfram gefin viomid sem vikja ad brotategund en ekki ad
sérstokum adsteedum i fangavistinni, hegdun, fjélskylduadsteedum og ymsum
sérstokum atvikum eru engan vegin i anda vidfangsefnisins.

beir fangar sem falla undir brotalysingu 3. mgr. 5. gr. reglugerdar um fullnustu
refsidéma, og par med hins nyja frumvarps, hafa almennt hlotid lengri refsidéma. Par
undir falla allir langtimafangar. Vidurkennt er ad fangavist skadi einstaklinga. I
fangelsinu proast andfélagsleg hegdun. Rannsoknir gefa jafnvel visbendingu um ad
langvarandi fangavist eykur likur 4 itrekun afbrota. Skadinn er meiri ad sama skapi
og fangavistin er lengri. Reynslulausnardkvaedi hins nyja lagafrumvarps lengir
fangavist sumra umfram adra og veldur pvi auknum skada. Erfitt hlytur ad vera ad
rokstydja slika tilhdgun med hagsmuni samfélagsins ad leidarljosi.

"'Hér er visad i rannsékn Helga Gunnlaugssonar, désents vid Haskola Islands, 4 itrekun afbrota.



Long dvél 1 fangelsi eykur likur 4 andfélagslegri hegdun og ad refsingin missi
marks.

Aukinn kostnadur vegna tilhogun reynslulausnar

Nuverandi tilhdgun reynslulausnar sem felur { sér ad menn afplana mishatt hlutfall
refsidoma felur i sér mikinn kostnad fyrir pj6dfélagid fra pvi sem adur var og edlilegt
veeri. Einkum eru pad langtimafangar sem ekki geta hlotid reynslulausn fyrr en peir
hafa afpldnad 2/3 hluta refsivistar sinnar. Hér a landi hafa domar pyngst 4
undanférnum arum og & sama tima hefur hlutfall afpldnunar langtimafanga aukist.
Madur sem hlytur 15 4ra dom i dag afplanar ad jaftnadi 10 &r { fangelsi en hefdi adur
afplanad 7 1/2 4r. [ dag afplanar slikur fangi pvi 2 1/2 ari lengur en pad samsvarar
u.p.b. 20.000.000 kr. ef gert er rdd fyrir ad hver fangi kosti pj6dfélagid um 8.000.000
kr. & ari hverju. Su tala er fengin at med eftirfarandi haetti. Segja ma ad um 120
fangar séu ad medaltali i afplanun & hverjum tima, p.c.a.s. islensk fangelsisplass eru
um 120. Heildaratgjold til reksturs Fangelsismalastofnunar og fangelsa landsins voru
715.300.000 kr. 4 4rinu 2003.> A3 medaltali afplanudu um 116 fangar i fangelsum
landsins 4 arinu 2003 en um 133 séu 6nnur vistunararradi tekin med. Pad gera um
6.200.000 kr. a ari vegna hvers fanga sem er i afplanun en 5.400.000 kr. 4 ari ef 61l
vistunartrradi eru tekin med. P4 4 eftir ad telja kostnad vid heilbrigdispjonustu,
p.a.m. leeknispjonustu, tannvidgerda, lyfjakostnad o.fl. Par vid batist kostnadur
vegna menntakerfis fanga, félagslegar adstodar, tryggingabdta, vangreiddra skatta og
medlags, brottfalls vinnugetu o.fl. b4 kemur til umtalsverdur kostnadur pjodfélagsins
eftir ad fangavist Iykur til framfaerslu fyrrverandi fanga. Ekki eru medtalin ny afbrot
og réttargjold. Hoflega ma pvi aeetla ad kostnadur vid hvern einstakann fanga sé um
8.000.000 kr. 4 &ri hverju.

Lagastod 3. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993

Par sem 14ti0 er duga ad visa til 3. mgr. 5. gr. reglugerdar um fullnustu refsidéma i
athugasemdum frumvarpsins er rétt ad fjalla um lagastod reglugerdargreinarinnar.
Greinin 4 sér enga stod 1 16gum og hefur aldrei att. Hér kemur 40. gr. hgl. til
skoBunar. Par er kvedid 4 um hvenzr reynslulausn komi til greina, p.e.a.s. 4 hvada
timapunkti 4kvérdun um reynslulausn kann ad verda tekin.

40. gr. hgl. hljédar svo:

Pegar fangi hefur afpldnad 2/3 hluta refsitimans getur Fangelsismdlastofnun rikisins dkvedid
ad fanginn skuli ldtinn laus til reynsiu.

Reynslulausn md pé veita, ef sérstaklega stendur d, pegar lidinn er helmingur refsitimans.

Reynslulausn verdur ekki veitt ef slikt pykir rddlegt vegna haga fangans, enda skal honum vis
hentugur samastadur og vinna eda énnur kjor sem neegja honum til framferslu. Yfirlysing hans skal
fengin um ad hann vilji hlita beim skilyroum sem sett eru fyrir reynslulausn.

begar fangi feer lausn til reynslu skal afhenda honum skirteini er greini skilyrdi fyrir
reynslulausn og hverju skilordsrof varoi.

begar hiuti fangelsisrefsingar er éskilordsbundinn en hluti oskilordsbundinn verdur
reynslulausn ekki veitt. Sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar.

Enga heimild er ad finna i greininni til ad setja reglugerd sem fylla 4 efni hennar og
ekki er heimildina ad finna i nidurlagsdkveedum hgl. eins og annars er skilyroi
16ggj6f. Engin lagadkvedi stydja pa framkvemd reynslulausnar sem 3.mgr. 5. gr.
reglugerdar um fullnustu refsidoma bodar. Malsgreinin er pvi markleysa enda ekki i

? Sja arsskyrslu Fangelsismalastofnunar rikisins fyrir arid 2003.



valdi raduneytis ad setja slikar fyrirfram gefnar forsendur refsinga. Med pvi vaeri
stjornsyslunni fengid vald til ad fetta fingur i domsnidurstédur.

40. gr. hgl. ma 4 engan hatt skilja sem svo ad tengja megi reynslulausn vid
brotaflokka eda byggja hana ad 60ru leyti 4 mati fangelsismalastofnunar hvad vardar
grofleika brota, eins og 3. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar gerir p6 rad fyrir. Slik tilhdgun
hefur ekki heimild { dkveedum hgl. enda er hun ekki i anda jafnraedishugmynda
lydraedisrikja og réttindi manna sem jafningja. Ordalag hgl. vekur engar hugmyndir
um ad petta eigi vid suma fanga umfram adra og pvi ad meginreglan vid um alla
fanga. Lagadkvaedid 4 pvi vid um sérstakar adsteedur allra.

Lokaord

Nugildandi hegningarldg hafa verid { gildi fré arinu 1940. Um aratuga skeid voru
akveaedi peirra tulkud af domsmalaraduneytinu med peim hetti ad allir fangar veru
jafnir fyrir l6gunum og ad ekki vari réttletanlegt ad gera upp 4 milli fanga hvad
vardar reynslulausn. A peim tima var studst vid hgl. sjalf og akvordun um reynslulaus
tekin 4 grundvelli 40. gr. laganna. Med setningu reglugerdar um fullnustu refsidoma
tok radherra hins vegar pa dkvordun ad setja reglur, an lagastodar, sem gengu miklu
lengra en 16gin sjalf.



IV. kafli frumvarpsins

Leyfi ur fangavist

44. gr.
Reglubundin dagsleyfi

Inngangur

Dagsleyfi ur fangelsi eru pau trradi sem best gagnast fanga, fj6lskyldu hans og
vinum til ad vidhalda tengslum sinum og hlda ad framtid fanga 1ti { samfélagi manna.
bar med gegna leyfin dyrmatu pjodfélagslegu hlutverki. Leyfisurredi hafa tekist
einstaklega vel hér 4 landi, eins og annars stadar, og hafa fyllilega skilad tilgangi
sinum. Pad er hins vegar svo ad islenskar heimildir til leyfa ur fangelsum ganga
miklum mun skemur en adrar pjodir hafa gert ad sinni venju og framkvemd.

{slenskt fangelsiskerfi er tiltolulega fatakt af Grredum sem snia ad endanlegu
markmidi fangavistar; frelsi og patttoku i samfélagi. [ samfélagi sem hefur yfir svo
faum Grreedum ad rada veri edlilegast ad beita peim, sem b6 eru til, i rikari maeli en
ella. Sum urredi eru of dyr i svo famennu samfélagi en horft hefur verid fram hja
60rum. Leyfi eru Grraedi sem islensk fangelsisyfirvild hafa en pvi teeki er po beitt
med miklum og vanhugsudum sparnadi.

Norsk fyrirmynd?

Vid samningu hins nyja frumvarps virdist hafa verid litid til norskrar framkvamdar’
en par i landi hafa fangelsisyfirvld verid talin treg til ad innleida betrunarurraedi.
Engu ad sidur gengur norska framkvemdin miklu lengra en st sem bodud er hér a
landi. Ohatt er ad segja ad islensk yfirvld beiti prengstu reglum allra vestranna
rikja en par 4 eftir komi norsk yfirvéld.

Eins og islenska frumvarpid bodar, mida Nordmenn vid ad fangi geti 63last
reglubundin leyfi ur fangelsi eftir ad hafa afplanad 1/3 hluta refsingar sinnar, p6 ekki
lengur en 4 ar (6nnur 16nd 4 bord vid Danmdérku og Svipjod hafa mun rymri og
breytilegri reglur). I Noregi purfa fangar ad hafa setid ad lamarki 4 manudi i fangelsi
til ad hljéta leyfi en hid islenska frumvarp gerir 1 ar ad lamarki.

Hér 4 landi er bodud su framkvemd ad fangar geti farid i reglubundin
dagsleyfi, einu sinni i manudi, ad hamarki 14 tima i senn. Islenskir fangar sem hafa
60last rétt til dagsleyfa fa pvi 12 leyfi 4 ari, samtals allt ad 168 klst. 4 hverju ari.

Samkvamt norskri framkvemd 6dlast fangar kvota sem getur ordid allt ad 30
dogum & 4ri en par reiknast dagurinn sem allt ad 24 klist. Par er pvi um ad rada allt ad
720 kist. 4 ari hverju. Pennan kvoéta hefur fangi til verja til dagsleyfa, helgarleyfa o.s.
frv. Eigi fangi born eda mali velferd hans ad 6dru leyti med pvi getur fangi hlotid
aukalega 30 daga kvota, 1 skjoli velferdar barna eda hans sjalfs ad 66ru leyti.

Almennt gerir norska framkvemdin rad fyrir ad leyfi fanga vari ekki lengur en
5 daga i senn. Ekki er gert rad fyrir ad 5 daga leyfi verdi veitt oftar en 6 & ari.

A:rlegur leyfakvoti norskra fanga er allt ad 720 klst.
Arlegur leyfakvoti islenskra fanga er allt ad 168 klst.

’ Um norsku framkvemdina ma lesa 4 vefsl6d; http://www straffet.com/progrejon/permisjon.htm


http://www.straffet.com/progrejon/permisjon.htm

Adrar pjooir
Hér ad ofan er reett um norskar reglur og bent 4 hinn gifurlega mun 4 norskri og
fslenskri framkvamd. Munur 4 Islandi, annars vegar, og 68rum vestreenum bjodum a
bord vid Danmérku, Svipjéd og ymsum 6drum Evropuléndum, Kanada og jafnvel
Bandarikjunum, hins vegar, er jafnvel enn meiri. Segja ma ad Nordmenn séu nast
aftastir 4 merinni hvad petta vardar en Islendingar langaftastir, nanast dottnir af baki.
Engu a0 sidur hafa hinar erlendu pjodir miklu fjolbreyttari floru Grreeda fyrir fanga,
fjolskyldur peirra og vini en islensk yfirvold eygja. Pess vegna er enn meiri astaeda til
ad beita leyfisurredum fullum fetum hér 4 landi.

Hér er lagt til a0 {slensk framkvamd verdi feerdi upp ad hlid hinnar norsku,
treysti fangelsisyfirvold sér ekki til ad ganga lengra en pad.

Evropsku fangelsisreglurnar
Islendingar eru adilar ad Evropuradinu sem gefid hefur ut hinar evropsku
fangelsisreglur. Adrar pjodir hafa talid sér skylt og rétt ad fara ad fyrirmeaelum radsins
og taka lagmarksskilyrdi reglnanna upp og gera ad framkvemd sinni. Kemur petta
m.a. fram { framkvemd leyfa ar fangelsum hja 68rum pjédum. Hér 4 landi er skyldan
hin sama.

[ evropsku fangelsisreglunum er meginmarkmidi peirra lyst med peim hatti i
70. gr. “ad hefja skuli undirbuning ad losun fanga svo flj6tt sem unnt er eftir méttoku
a refsistofnun. bannig ber vid medferd fanga ad leggja aherslu & aframhaldandi
batttoku peirra 1 lifi samfélagsins en ekki 4 utilokun peirra fra pvi.” I peim tilgangi ad
tryggja markmid reglnanna segir einnig “a0 til ad halda vid og treysta tengsl peirra vid
fiolskyldur sinar og annad folk skuli gerd medferdaraetlun sem tilgreini tilhdgun a
leyfum frd stofnunum en pau ber ad veita eins oft og unnt er ef heilsufar, starf,
fjolskylduadstedur eda adrar félagslegar adstedur maela med pvi.”

Adar pjodir hafa gert pessi ord ad sinum og veitt leyfi ur fangavist eins oft og
unnt er, miklum mun oftar en hid nyja islenska frumvarp bodar.



46. gr.
Skammtimaleyfi

3. toluliour
Samkvamt pessum t6lulid er heimilt ad veita fanga leyfi til ad vera vidstaddur
fedingu, skirn eda fermingu barns sins.

Hér hlytur ad vera edlilegt a0 gera kr6fu um ad fangar fa teekifeeri til ad vera
vidstaddir giftingu barna sinna en sa atburdur er ekki sidur 4 medal steerstu stunda
fj6lskyldum en hinir sem nefndir eru. Hér ma benda 4 ad pad er gémul og gild islensk
hefd ad fedur briadhjona séu svaramenn barna sinna og leidi pau til altaris.

Heér er einnig rétt og naudsynlegt ad huga ad 66rum nakomnum ettingjum.
Skirn og ferming systkina og annarra ndkominna er fjolskyldum mikilvaeg sem og
gifting ndkominna.

4. tolulidur

Hinir sérstaklega brynu hagsmunir sem nefndir eru i frumvarpinu hafa verid mjog
umdeildir { framkveemd. I frumvarpinu eru engar visbendingar gefnar um pad hverjir
bessir hagmunir kunni ad vera. Hingad til hafa peir hagsmunir verid nefndir sem
felast 1 pvi ad vera vidstaddur naudungarsolu 4 eign sinni. P6 hefur pad borid vid,
amk. i tvigang, ad fangar hafi fengid slik leyfi til ad heimszkja fjolskyldur. Odrum
hefur verid hafnad i sému tilvikum og vid sambearilegar adstadur.

Hinir sérstaklega brynu hagsmunir manna eru misjafnir eftir adsteedum hverju
sinni. Peir geta ordid til vegna ymissa afalla eda atburda i fjolskyldum, tengst
sérstakri fyrirh6fn t.d. vegna barna, snert fjarhagslega hagsmuni o.s.frv.

Hér er naudsynlegt ad veita ndnari leidbeiningu um hverjir hagsmunirnir séu i
raun og veru og ba hvernig faera megi 4 pa sénnur.

4. mgr. 46. gr.
Hér segir ad forstodumadur, { samradi vid fangelsismalastofnun, skuli dkveda hvernig
geslu a fanganum skuli hattad.

Undantekningalaust er um svokollud fylgdarleyfi ad reda par sem tveir
fangaverdir fylgja fanganum allan pann tima sem leyfid varir. Fangaverdir fara i
kirkjur vid ymis tilefni, ad sjukrabedi og allt par fram eftir gétunum. Slik fylgd er i
flestum tilvikum 6porf hér 4 landi eins og annar stadar. { ndgrannaléndum okkar
kveda reglur 4 um ad slik leyfi skulu almennt vera fylgdarlaus nema sérstakar
adstedur mali med fylgd. Rétt er ad kveda 4 um hid sama hér & landi.

Hér er @rlegt tilefni til pess ad huga ad flutningsgetu 4 Litla-Hrauni en {
fangelsinu eru tveer bifreidar atladar til flutninga fyrir hatt 1 90 fanga. Skilyrdislaus
fylgd fangavarda fer pvi augljoslega eftir pvi hvort bifreid sé i hladi og moguleiki & ad
koma fangavordum til geeslu. bad ma pvi segja ad fylgdarleyfi samkvemt pessari
malsgrein midist vid fjarhag fangelsisins Litla-Hrauns.



57. gr.
Agavidurlog

2. tolulidur
Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad peim agavidurldgum megi beita ad svipta fanga
dagpeningum i dkvedinn tima.

Dagpeningar eru dkvardadir fanga til kaupa 4 snyrtivérum, 60rum
hreinlaetisvérum og naudsynjum. Fjarhaed peirra er midud vid pad sem parf til ad
viGhalda lagmarks mannlegri virdingu sinni. bvi er i raun fjarsteeda ad heimila
forstodumanni fangelsis ad svipta fanga dagpeningum enda er par med verid ad svipta
hann mannlegri virdingu. Slik tilhégun stenst ekki lagmarksskilyrdi um réttindi
manna og getur haeglega fallid undir skilgreiningu pyntingarhugtaksins.

Almennt um fyrningu agavidurlaga

Hid nyja lagafrumvarp bodar nokkrar breytinga hvad vardar adkomuna ad
fangelsismalum. Af athugasemdum med frumvarpinu ma rada ad horft verdi i
auknum meeli til betrunarsjonarmida en fangelsisyfirvold hafa ad undanfornu verid ad
horfa til ymissa urreda fongum til betrunar. Edlilega parf ad gera tilteknar
lagmarkskrofur til peirra fanga sem veljast til peirra tirreda sem i bodi verda a
hverjum tima. [ pessu sambandi er p6 pérf 4 ad huga ad peim fongum sem hafa hlotid
agavidurlog en vilja baeta rad sitt. Fangar verda ad fa tekifeeri til ad medtaka skilabod
fangelsisyfirvalda og skapa sjalfum sér markmid 1 samraemi vid pau. Kerfi umbuna i
fangavist getur haeglega ordid til pess ad margir fangar 60list ny markmid og taki par
med upp nyjar venjur og sidi. Agavidurlog sem til stadar eru geta hins vegar ordid
prandur i gétu. bvi er naudsynlegt ad huga ad fyrningu agavidurlaga med peim hatti
ad pau utiloki ekki tiltekna fanga fr4 betrunartirraedum.



