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Efni:  Umségn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga

Doémstolaradi hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 336.
mal. R4did fjalladi um frumvarpid 4 fundi sinum 12. januar sl. og sampykkti
eftirfarandi umségn um pad.

bad skal tekid fram ad umsdégn radsins beinist einvordungu ad II. kafla frumvarpsins,
sem tekur til fullnustu dskilordsbundinna fangelsisrefsinga.

Samfélagspjonusta var 16gtekin hérlendis til bradabirgda med 16gum nr. 55/1994 sem
toku gildi 1. juli 1995 og giltu til 31. desember 1997. Samkvaemt 16gunum var heimilt
a0 lata afplana allt ad priggja manada odskilordsbundna refsivist med Olaunadri
samfélagspjonustu, ef almannahagsmunir meeltu ekki gegn bvi, pannig ad { stad
refsivistar keemi 6launud samfélagspjonusta, minnst 40 klukkustundir og mest 120
klukkustundir. Var sérstakri priggja manna nefnd, samfélagspjonustunefnd, sem
domsmalaradherra skipadi, falid ad taka akvordun um hvort ordid yrdi vid umsékn
um samfélagspjonustu. [ 1. mgr. 8. gr. laganna var dkvadi pess efnis ad fremdi
démpoli nytt brot eftir ad samfélagspjonusta var akvedin og rannsokn ut af pvi byrjadi
fyrir lok pess tima, sem samfélagspjonustu atti ad inna af hendi, skyldi démstéll, sem
fjalladi um malid, dkveda refsingu i einu lagi fyrir pad brot sem pa yrdi demt um
samkvemt reglum 60. gr. almennra hegningarlaga med hlidsjon af peim timafjélda
samfélagspjonustu sem eigi hefdi verid innt af hendi pannig ad eftirstoovar
samfélagspjonustu yrdu virtar med sama hetti og skilordsrof. Samkvemt 2. mgr.
somu greinar gat Fangelsismalastofnun rikisins, ryfi démpoli med alvarlegum hetti
eda itrekad onnur skilyrdi samfélagspjonustu, svo og fremdi hann otviratt brot a
almennum hegningarldgum eda 16gum um avana- og fikniefni, 4kvedid hvort
skilyrdum yrdi breytt, timi sem inna skyldi samfélagspjonusta af hendi skyldi lengdur
eda hvort domur um refsivist keemi til afplanunar.

Login voru sett i tilraunarskyni og skyldi sidan akvedid i ljosi reynslunnar hvort
samfélagspjonusta skyldi varanlega i 16g leidd. Par sem vel potti til takast var akvedid
ad halda afram 4 s6ému braut. Var pa farin si leid ad skjota heimild til
samfélagspjonustu inn i frumvarp til breytinga a 16gum um fangelsi og fangavist og
han skilgreind par sem fullnustuurradi. Jafnframt var lagt til ad heimilt yrdi ad
fullnusta allt ad 6 manada 6skilordsbundinn fangelsisdom med samfélagspjonustu i
sta0 3 mdénada adur. Frumvarpid vard ad logum 22. desember 1997, nanast
umradulaust og an pess ad videigandi umsagnaradilum hefdi verid gefid faeri 4 ad tja
sig um malid.
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Samfélagspjonusta er i edli sinu refsing og hefur verid skilgreind 4 pann veg af
frediménnum { refsirétti. Par sem samfélagspjonusta hefur verid i 16g leidd i Evrépu
er hun hvarvetna hluti af vidurlagakerfi vidkomandi lands enda er bad eitt
megininntak domsvaldsins ad dkveda ménnum refsingu. Liggur pvi i hlutarins edli ad
bad eigi ad vera i verkahring démstola ad akveda hvort pessu refsiurredi eda 6dru
verdi beitt. Sker [sland sig algjérlega ur hvad samfélagspjonustu vardar i gjérvallri
Evropu en l6ggjafinn hérlendis hefur, pratt fyrir ad samfélagspjonusta sé i raun
refsing, kosid ad skilgreina hana sem fullnustutirradi.

Samkvemt nugildandi 16gum er framkveemdavaldinu pannig heimilt ad taka upp
refsidkvardanir domstdla og dkveda ménnum 6nnur vidurlég en domstolar hafa gert.
Hlytur ad minnsta kosti ad vera vafasamt ad su tilhdgun mala standist
stjornskipunarlog 1 1j6si prigreiningar rikisvaldsins og ma faera gild r6k fyrir pvi ad i
raun hafi domsvaldid verid fert med framangreindum heetti fra domstélum til
framkvamdavaldsins. Endanleg akvordun vidurlaga er pvi i fjolmoérgum tilvikum &
hendi framkvaemdavaldsins. Méalsmedferd um akvordun vidurlaga er pvi endurtekin
hjd framkvemdavaldinu og fer par fram fyrir luktum dyrum og an Dbatttéku
akaeruvalds. Vidurlog, sem domstdll hefur akvedid, eru endurskodud og eftir atvikum
akvedin 6nnur og veegari vidurldg i formi samfélagspjonustu. Half sagan er pvi
einungis s6gd i fjolmorgum tilvikum pegar domstéll hefur demt mann i allt ad 6
manada oskilordsbundid fangelsi.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad auka vald framkvaemdavaldsins enn frekar en
nu er med pvi ad par er gert rad fyrir ad fullnustu megi allt ad 9 manada fangelsisdom
med samfélagspjonustu ad pvi skilyrdi uppfylltu ad o6skilordsbundni hluti
refsingarinnar sé ekki lengri en 6 manudir. Leggst Démstolarad eindregid gegn
utvikkun heimildar fangelsismalastofnunar til fullnustu refsiddbma i formi
samfélagspjonustu.

S6mu sjéonarmid og ad ofan greinir eiga vid um hvort heimilt eigi ad vera ad afplana
fésekt med samfélagspjonustu { stad fangelsis. Ad aliti Domstdlarads 4 pad avallt ad
vera undir mati domstéla komid hvort rétt s€é ad beita samfélagspjonustu sem
vararefsingu en ekki framkvemdavaldsins ad breyta akvordun doémstdla um
vararefsingu og dkveda adra vararefsingu en démstolar hafa gert.

i 31. frumvarpsins er fjallad um rof & skilyrdum samfélagspjonustu. Verdur ekki
annad sagt en ad bar opinberist skyrlega edli samfélagspjonustu sem refsingar.
Samkvaemt 1. mgr. er fangelsismalastofnun heimilt ad breyta skilyrdum
samfélagspjonustu telji stofnunin ad skilyrdi hennar hafi verid rofin og jafnframt ad
akveda ad lengja ,,afplanunartimann” eda hvort ,,refsing” skuli afplanud i fangelsi, svo
sem melt hefur verid fyrir i démi peim sem fangelsismalastofnun fékk til fullnustu.
P4 er akvadi 1 2. mgr. um ad hafi démpoli verid kerdur fyrir ad hafa framid
refsiverdan verknad eda hann teljist ekki haefur til ad gegna samfélagspjénustu geti
fangelsismalastofnun  dkvedid ad akvordun um fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu verdi afturk6llud og ad dompoli afplani refsinguna i fangelsi.
Ennfremur segir i 3. mgr. ad pegar rof 4 skilyrdum samfélagspjonustu eda meint brot

Démhisinu vid Laekjartorg - 101 Revkjavik - simi: 551 2800 - bréfsimi; 551 2905 - netfang: domstolarad@tmd.is - veffang: www.domstolaris - kennitala: 410798-3449


mailto:domstolarad@tmd.is
http://www.domstoiar.is

,er hvorki alvarlegt né itrekad” skuli veita aminningu &dur en akvedid er ad
fangelsisrefsing skuli afplanud i fangelsi.

Samkvamt ofangreindu akveedi er Fangelsismalastofnun rikisins falid ad taka margar
matskenndar 4akvar@anir um hvernig skuli med fara rjafi dombpoli skilyrdi
samfélagspjonustu og hefur pA m.a. val um hvorri refsitegundinni, samfélagspjonustu
eda fangelsi, verdi beitt. A3 mati Démstolarads eiga somu sjénarmid par vid og pegar
svo hattar til ad dompoli ryfur skilyrdi reynslulausnar. Er um pad fjallad i 42. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Segir i 1. mgr. ad fremji madur nytt brot eftir ad
hann hlytur reynslulausn og rannsokn hefst hja 16greglu gegn honum sem sakborningi
fyrir lok reynslutimi dkvedi domstoll, sem fjallar um malid, refsingu i einu lagi fyrir
brot pad, sem nii er demt um, og svo med hlidsjon af fangelsisrefsingu sem 6afplanud
er samkvemt reglum 60. gr. pannig ad fangelsi samkvamt eldra démi er virt med
sama heetti og skilordsdomur. P4 er sérstakt dkvadi { 2. mgr. sému greinar um heimild
domstols til ad drskurda ad madur, sem hlotid hefur reynslulausn, skuli afplana
eftirstoOvar refsingar ef hann & reynslutima ryfur groflega almennt skilyrdi
reynslulausnar enda liggi fyrir sterkur grunur um ad hann hafi framid nytt brot sem
vardad getur 6 ara fangelsi eda ad brotid vardi vid 1. mgr. 218. gr. almennra
hegningarlaga. I pessu sambandi skal sérstaklega minnt 4 dkvadi 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 55/1994 um samfélagspjonustu en samkvamt pvi var i valdi démstéla ad meta
eftirst6dvar samfélagspjonustu sem skilordsrof veri nytt brot framid 4 peim tima, sem
samfélagspjonusta var innt af hendi, og dkveda refsingu i einu lagi fyrir pad brot og
med hlidsjon af dafplanudum timafjélda samfélagspjonustu, sbr. 60. gr. almennra
hegningarlaga.

Su malsmedferd stjérnvalds, sem gert er rad fyrir i 31. gr. vegna rofa & skilyrdum
samfélagspjonustu, er pannig i brynni andst6du vid medferd mala pegar reynir 4 hvort
skilyrdi reynslulausnar hafi verid rofin, en pegar um slikt er ad reda er pad i
verkahring domstols ad kveda 4 um hvort reynslulausn hafi verid rofin og hvada
afleidingar pad hefur. Hlytur framangreint ad vekja aleitnar spurningar um hvort su
malsmedferd, sem gert er rad fyrir i 31. gr., standist 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

[ umségninni hafa verid reifud sjénarmid til studnings pvi ad nugildandi fyrirkomulag
samfélagspjonustu standist ekki stjornskipunarlég i 1josi prigreiningar rikisvaldsins.
Med skirskotun til pess leggst Domstolarad gegn pvi ad 11. kafli frumvarps pessa verdi
logtekinn. b4 beinir Démstolarad pvi peirri askorun til allsherjarnefndar Alpingis ad
hun beiti sér fyrir ad IV. kafli og IV. kafli A laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist
verdi felldir r gildi i heild sinni og samfélagspjonusta verdi fest varanlega { sessi i
almennum hegningarldgum sem ein tegund vidurlaga vid afbrotum svo sem tidkast i
6llum Evrépulondum par sem samfélagspjonusta hefur verid 16gtekin.
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