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Reykjavik, 24. jandar 2005.

Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 131.
loggjafarping 2004-2005, pskj. 379 — 336. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar. Frumvarp til laga um
fullnustu refsinga var lagt fram 4 130. 16ggjafarpingi (pskj. nr. 673 — 465. mal). Laga-
nefndin gaf dsamt 60rum umsdgn um efni frumvarpsins, sbr. umségn nefndarinnar fra
23. febriar 2004. Doms- og kirkjumalaradherra dkvad ad afturkalla frumvarpid til frekari
skodunar eftir ad pad kom til medferdar allsherjarnefndar Alpingis. Frumvarpid er nu
lagt fram ad nyju med nokkrum breytingum. bad er mat laganefndar LMFI ad per breyt-
ingar, sem gerdar hafa verid a frumvarpinu 4 milli pinga, séu mjég til bota.

Laganefnd LMF{ 4réttar pau sjénarmid sin, sem 1yst var i 48ur nefndri umsdgn nefndar-
innar, ad hugleida beri hvort ekki sé rétt ad taka upp akvaedi i 16g um fullnustu refsinga,
sem meeli fyrir um opinbera réttaradstod fanga. Akaerdir menn og peir sem krafist er ad
seti gaesluvardhaldi njota almennt pess réttar ad geta 6skad adstodar skipads verjanda,
sbr. 1. mgr. 34. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Kostnadur af skipun-
inni telst til sakarkostnadar, sbr. a-1id 1. mgr. 164. gr. sému laga. Pessi réttur dkeerdra
manna er jafnframt varinn af c-1id 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994, en hafi dkardur madur ekki ndg fé til ad greida 16gfreediadstod skal hann fa
hana 6keypis ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.

Adstada demdra manna er allt onnur en adstada dkaerdra manna ad pessu leyti. Demdir
menn eiga i dag ekki rétt til 16gfredilegrar adstodar med sama hetti og dkardir menn og
a 16gmoénnum hvilir engin skylda til ad taka ad sér hagsmunagaslu fyrir fanga eftir ad
doémur fellur, sbr. hins vegar 1. mgr. 20. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn vardandi
skyldu l6gmanna til ad taka vid skipun sem verjandi eda réttargaslumadur. Pad er pvi
undir hverjum og einum 16gmanni komid hvort hann adstodar fanga sem leitar eftir pjon-
ustu hans.

Reynslan hefur leitt { 1jos ad porfin fyrir 16gfraediadstod er oft 4 tidum jafnrik eftir ad
domur er fallinn { méli og afplanun hafin og fyrir pad timamark, enda er vida minnst 4
l6gmann fanga i dkvaeedum frumvarpsins. Hafa ber 1 huga ad afplanunarfangar hafa verid
sviptir frelsi sinu gegn eigin vilja og réttindi peirra og lifsgadi eru 4 margan hatt tak-
morkud 4 medan 4 afplanun beirra stendur. Vid pessar adstedur er ekki adeins brynt ad
réttindi og skyldur allra séu skyrt afmarkadar, heldur ekki sidur hitt ad fongum séu
tryggd naudsynleg trradi til malskots og réttaradstod til ad fylgja malum sinum eftir, ef
peir telja ad réttur hafi verid 4 peim brotinn.

Laganefnd LMFI gerir ad 6dru leyti eftirgreindar athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins:



3. gr. Laganefnd LMFI gerir athugasemd vid pad, ad heimilad er ad vista geesluvard-
haldsfanga medal afplanunarfanga, ef einangrun telst ekki naudsynleg, sbr. 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsins. A3 mati laganefndarinnar er grundvallarmunur & réttarstdou peirra sem
seta gaesluvardhaldi annars vegar og afplanunarfanga hins vegar. Samkvamt 2. mgr. 70.
gr. stjiérarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994, skal hver sa sem borinn er sdkum um refsiverda hattsemi talinn saklaus uns
sekt hans hefur verid sénnud. Sekt manna telst ekki sonmud fyrr en ad gengnum endan-
legum éfellisdomi, eftir atvikum fyrir Heestarétti [slands. Samkvaemt pessu ber ad lita
svo 4 vid vorslu gesluvardhaldsfanga, ad peir séu saklausir af peim sékum sem 4 pa hafa
veri® bornar, 6likt pvi sem gildir um afplanunarfanga sem hlotid hafa refsidéma fyrir
afbrot sin.

bad er 4lit laganefndar LMFI, med hlidsjon af framangreindu, ad vistun gasluvardhalds-
fanga medal afplanunarfanga samrymist vart dkvedum 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar
og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, en i &kvaedum pessum er
lagt bann vid pvi ad beita pyndingum eda annarri 6manntidlegri eda vanvirdandi med-
ferd eda refsingu.

6. gr. Akvadi 3. mgr. um bétarétt fangavarda er onakvaemt. Pannig er t.a.m. ekki vikid
ad pvi hver eigi ad greida beeturnar, 4 hvada grunni peaer skuli byggdar, afmdrkun bota-
skyldunnar er 61jds, sbr. ordalagid “...vegna starfs sins” o.s.frv.

29. gr. Laganefndin telur pad vera élitaefni, hvort ekki sé rétt ad lata domstélum eftir
akvordunarvald um bad, hverjir fai tackifeeri til pess ad afplana refsingu sina i formi sam-
félagspjonustu, fremur en fangelsismaélayfirvoldum.

36. gr. Akvadi 3. mgr. um ad hagt sé ad setja pad skilyrdi ad simtal skuli fara fram 4
tungumali sem fangavordur skilur takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa annad
modurmal en islensku. Neegjanlegt er ad fangavordum verdi 1 pessu tilviki heimilad ad
kalla til tulk sem geti hiytt &4 simtal og pytt fyrir fangavord, sbr. nidurlag pessarar
greinar. P4 er 60ljost samkvamt 3. mgr. hvort tilkynna 4 fanga um hlustun adur en simtal
hefst eda eftir ad pvi er lokid.

37. gr. Heimild 1. mgr. til ad setja pad sem skilyrdi ad bréfaskipti fari fram 4 tungumali
sem fangavorour skilur takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa annad médurmal en
islensku. Nagjanlegt er ad fangavoroum verdi i pessu tilviki heimilad a0 kalla til skjala-
pydanda sem geeti pytt fyrir fangavord, sbr. nidurlag 1. mgr.

40. gr. Laganefndin telur edlilegt ad meelt sé fyrir um pad i 16gum ad erlendur fangi eigi
skilyroislausan rétt 4 talki vid tilteknar adstedur, t.a.m. er honum er gerd grein fyrir rétt-
indum sinum og skyldum, svo og ef hann vill r&da vid 16gmann sinn eda lata reyna 4 rétt
sinn til keeru eda kvortunar, sbr. t.d. 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins.

52. gr. Rétt pykir ad gera pa krofu 1 nidurlagi 1. mgr. ad rokstudd astada skuli liggja
fyrir um pad ad fangi muni misfara med leyfid.

53. gr. Edlilegt er ad fulltrii fanga, t.a.m. trinadarmadur fanga, sé vidstaddur leit i
fangaklefa.

54. gr. Rétt pykir ad akvordun um likamsleit verdi tekin med rokstuddri bokun 4 sama
hatt og akvordun um leit { klefa eda akvordun um likamsrannsékn. P4 er rokrétt ad leit



innankleeda sé framkvaemd af fangaverdi af sama kyni, en ekki adeins af fangelsis-
starfsmanni af sama kyni.

59. gr. A0 mati laganefndarinnar samrymist notkun oryggisklefa og sumra beirra tekja,
sem nefnd eru i 2. mgr., vart mitimavidhorfum um fullnustu refsinga, sbr. 68. gr. stjémn-
arskrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Pa verdur ekki
sé0 ad notkun pess hattar binadar sé naudsynleg i nitimanum. Laganefndin telur einnig
naudsynlegt i pessu tilviki, ad kalladur verdi til utanadkomandi adili, svo sem 16gmadur,
sem geeti hagsmuna vidkomandi fanga.

62. gr. Ekki verdur séd ad rok séu til pess ad stytta frest ddmsmaélaraduneytisins til ad
taka afstodu til keeru vardandi agavidurlog fra pvi sem nu er, sbr. 5. mgr. 31. gr. laga nr.
48/1988 um fangelsi og fangavist.

63. gr. Rétt bykir ad heimild samkvamt pessari grein sé takmorkud vid sérstakar
alstadur.
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