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um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu a jardreenum audlindum

Med bréfi idnadarnefndar Alpingis, dags. 13. desember 2004, barst Sambandi
islenskra sveitarfélaga til umsagnar frumvarp til laga um rannséknir og nytingu a
jardreenum audlindum, 374. mal 131. l6ggjafarpings.

[ frumvarpinu er fjallad um nytingu og rannséknir & pvi sem nefnt er jardranar
audlindir, 4 landi og  j6rdu og innan netlaga 7 sj6, ad pvi leyti sem 6nnur 16g gilda
ekki par um. Med jardreenum audlindum er étt vid hverskonar jardefni, frumefni,
efnasambond, malma, kol og 6nnur nytanleg efni. Undir petta hugtak fellur einnig
grunnvatn og yfirbordsvatn og par af leidandi fellur nyting vatnsorku einnig undir
frumvarpid. Frumvarpinu er atlad ad taka vio af légum nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu & audlindum { jordu. Markmid pess er ad koma &
skynsamlegri stjorn og hagkveemri nytingu nattiruaudlinda ad teknu tilliti til
eignarréttar fasteignareigenda.

Frumvarpid vardar mikilvaega hagsmuni allra peirra sem nyta jardreenar audlindir
sem og eigendur audlindanna. P4 liggja mikilveegir samfélagslegir hagsmunir til
grundvallar pvi ad nyting takmarkadra néttdruaudlinda sé hagkveem og
skynsamleg. Sveitarfélogin gegna mikilveegu hlutverki vid veitustarfsemi
ymiskonar. Pau vardar pvi miklu ad reglur um nytingu audlinda séu skynsamlega
tfeerdar og fram settar.

Lagst er gegn brottfalli eignarndmsheimildar sveitarfélaga

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad brott falli eignarnamsheimild sveitarfélaga, sem
nd er a0 finna i 3. mgr. 29. gr. laga nr. 75/1998, um rannséknir og nytingu &
audlindum { jordu. [ peirri mélsgrein segir ad rddherra geti heimilad sveitarfélagi
a0 taka eignarnami audlindir sem fylgja eignarlandi, dsamt naudsynlegu landi og
mannvirkjum, ef bryna naudsyn ber til vegna almannahagsmuna 1 sveitarfélaginu.
[ athugasemdum med pvi frumvarpi sem hér um raedir kemur fram ad umraedd
heimild sé alltof vidtek og pyki ekki stydjast vid efnisleg rok. bvi er gert rad fyrir
ad han falli nidur verdi frumvarpid ad l6gum. Pessum dformum og rékstudningi
métmeelir sambandid. Ekki verdur séd ad heimildin sé alltof vidtaek. [ fyrsta lagi
parf ad fullnaegja skilyrdi um bryna naudsyn, i 60ru lagi skilyrdi um
»almannahagsmuni” { sveitarfélaginu og i pridja lagi parf leyfi ridherra. Hlutverk
sveitarfélaga er, sbr. 2. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga, ad vinna ad sameiginlegum
velferdarmalum fbGanna eftir pvi sem feert pykir & hverjum tima. Hugtakid
»almannahagsmunir” i pessu samhengi markast pvi augljéslega af pvi hvert
hlutverk sveitarfélaganna er ad 6dru leyti. Pad er mikilveegt ad l6ggjafinn gati pess



hverju sinni ad sveitarfélogin hafi med héndum paer valdheimildir sem peim eru
naudsynlegar til ad sinna hlutverki sinu samkveemt 16gum og samkveemt pvi sem
best hentar a grundvelli stadbundinna forsendna.

Lagt er til ad vid 36. gr. frumvarpsins verdi baett nyrri mélsgrein sem verdi 3. mgr.
greinarinnar og ordist svo: Rddherra getur heimilad sveitarfélagi ad taka
eignarnami audlindir sem fylgja eignarlandi, dsamt naudsynlegu landi og
mannvirkjum, ef bryna naudsyn ber til vegna almannahagsmuna i sveitarfélaginu.

Timafrestir skv. 7. og 10. gr. frumvarpsins

[ 7. 0g 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfestir verdi dkvednir hamarksfrestir um
rannséknarleyfi. Rannséknir geta tekid langan tima, og 7 sumum tilfellum er porf &
ymsum fleiri leyfum ad fengnu rannséknarleyfi til ad eiginlegar rannséknir geti
hafist. Getur par t.d. verid um ad raeda byggingar- eda framkvaemdaleyfi
viokomandi sveitarfélags. Lagt er til ad frestir i pessum greinum verdi ekki
einskordadir vid dkvedna timalengd heldur midist timalengd vid umfang
rannsékna og edli audlindar. | pad minnsta er lagt til ad hamarks timafrestir verodi
lengdir.

Val 4 umséknum skv. 11. og 14. gr. frumvarpsins

[ 11. og 14. gr., par sem fjallad er um mdlsmedferd, segir i 4. mgr. 11. gr. og 6.
mgr. 14. gr. ad ef tveer eda fleiri umsdknir berist, sem Orkustofnun telji jafngédar,
skuli elsta umsdknin ganga fyrir. Sambandid telur 6edlilegt ad pessi regla sé latin
gilda i peim tilvikum pegar sérstaklega er auglyst eftir umséknum um leyfi til
rannsékna eda nytingar & néttaruaudlindum. { slikum tilfellum, pegar umséknir
sem val stendur um berast badar eda allar innan pess frests sem auglysing
tilgreinir, veeri edlilegra ad hlutkesti rédi valinu, eda i pad minnsta eitthvad annad
vidmiod notad en pad hver umséknanna barst fyrst.

Samspil nytingarleyfa samkvaemt frumvarpinu og virkjunarleyfa skv. orkulogum

[ frumvarpinu er fjallad um sérstok nytingarleyfi 4 audlindum. [ nylega
sampykktum raforkulégum nr. 65/2003 eru dkvadi um virkjunarleyfi vegna
raforkuvera. Vid fyrstu syn virdist haegt ad einfalda leyfisveitingar 4 pessu svidi
nokkud, t.d. med pvi ad sameina pessi leyfi. £r lagt til ad nefnd sem & ad taka til
starfa samkvaemt brddabirgdadkvaedi nr. Il [ frumvarpinu verdi auk annarra
verkefna falid ad kanna petta atridi.

Forgangsréttur sveitarfélaga, sbr. 25. gr. frumvarpsins

Sérstaklega skal tekid fram ad sambandid telur mjog mikilvaegt fyrir hagsmuni
sveitarfélaga, og med visan til hlutverks peirra og skyldna vid rekstur hita- og
vatnsveitna ad kvedid sé & um forgangsrétt peirra til nytingarleyfa, eins og gert er i
25. gr. frumvarpsins. Visast hér m.a. til dkvaedis 30. gr. orkulaga nr. 58/1976, par
sem augljéslega er rad fyrir pvi gert ad sveitarfélog hafi forgongu um rekstur
hitaveitna til hagsbéta fyrir ibda vidkomandi sveitarfélags, sem og dkvaeda laga nr.
32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, en i peim er kvedid & um skyldur
sveitarfélaga til reksturs vatnsveitna.



Eftirlit Orkustofnunar med framkveemd laganna

[ kafla VIILB i frumvarpinu er fjallad um eftirlit og CGrreedi Orkustofnunar.
Sambandid hefur ekki forsendur til ad meta til hlitar pad fyrirkomulag sem hér er
meelt fyrir um. Hins vegar vill sambandid benda a fyrireeli laga nr. 27/1999, um
opinberar eftirlitsreglur. Telja verdur ad peir sem eftirlit Orkustofnunar mun
beinast gegn séu i einhverjum meeli einstaklingar og fyrirtaeki  skilningi 1. gr. laga
nr. 27/1999. Ekki kemur fram 1 frumvarpinu hvort fyrirmaela { umreeddum I6gum
hafi verid fylgt vio undirbining frumvarpsins.

Bradabirgdadkvaedi nr. 11

Eins og fram kemur  athugasemdum med frumvarpinu pykir einkum skorta itarleg
lagafyrirmaeli um stjérnun audlinda landsins i gildandi 16g. Af pvi ma rdda ad
tilgangur med framlagningu frumvarpsins nd sé ad baeta dr pessum 4galla. pratt
fyrir pad kemur fram { dkvaedi til bradabirgda nr. 1l ad setja eigi 4 stofn sérstaka
nefnd sem er a&tlad pad hlutverk ad méta lagadkveedi sem taki & spurningum um
bad med hvada hatti verdi valid a milli umsékna um rannséknar- og nytingarleyfi
a grundvelli laganna og ad® marka framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda sem
I6gin nd til. Ymsum efnisdkvaedum laganna er pvi fyrirfram bdinn mjég skammur
liftimi, og pad er dheppilegt pegar litio er til mikilvaegis peirra réttinda sem hér um
reedir.

Hvad vardar skipun nefndarinnar telur sambandid edlilegt ad pad hafi fulltria i
henni, ekki sist m.t.t. mikilveegis nytingar vatns fyrir vatnsveitur sveitarfélaganna

Framkvemdir sem leida af leyfisveitingum samkvaemt logunum

Aréttad skal, eins og reyndar kemur fram f athugasemdum med frumvarpinu, ad
um leit, rannséknir og nytingu audlinda gilda edli madlsins samkvaemt einnig
dkvaedi néttdruverndarlaga, skipulags- og byggingarlaga og annarra laga sem
varda nytingu lands. Hvort tiltekin framkvaemd er had leyfi sveitarfélags, og um
skilyroi til veitingu slikra leyfa fer pvi t.d. ad skipulags- og byggingarlogum 4
hverjum tima. Frumvarpid raskar ekki stodu og valdheimildum sveitarfélaganna ad
pbvi leyti.
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