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Umsdgn Laganefndar Logmannafélags fslands um frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, med sidari breytingum, 131. loggjafar-
ping 2004 - 2005, bskj. 48 - 48. mal og um frumvarp til laga um breytingu a 16g-
um um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002, med sidari breytingum, 131. log-
gjafarping 2004-2005, pskj. 47 - 47. mal.

Laganefnd Logmannafélags Islands hefur haft ofangreind frumvorp til skodunar. bar
sem frumvorpin fjalla um skyld atridi letur laganefnd i té sameiginlega umségn um
pau badi.

1. Frumvarp frumvarp til laga um breytingu 4 légum um utlendinga, nr.
96/2002, med sidari breytingum, 131. loggjafarping 2004 - 2005, pskj. 48 - 48. mal

Samkvemt 1. mgr. 11. gr. laga um utlendinga nr. 96/2002 er pad almennt skilyrdi
bess ad fa dvalarleyfi, ad framfarsla, sjukratrygging og husnadi sé tryggt. Med d. 1id
1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nidjar Gtlendinga, sem hafa nad 18 4ra aldri, hafa flust
til landsins undir 18 4ra aldri og dvalid i landinu sem adstandendur 4 grundvelli 13.
gr. laganna geti hlotid dvalarleyfi gegn yfirlysingu foreldra eda framfzranda um ad
framfaersla, sjukratrygging og husnadi sé tryggt. Meo e. 1id 1. gr. frumvarpsins er lagt
til ad ef sérstaklega standi & sé heimilt a0 syna fram a framfeerslu, sjukratryggingu og
hisnadi med félagslegri adstod rikis eda sveitarfélags eda med 60rum fullnzegjandi
haetti.

Med 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nidjar Gtlendings sem hafa flust til lands-
ins undir 18 ara aldri og hafa dvalio i landinu sem adstandendur 4 grundvelli 13. gr.
laga um utlendinga nr. 96/2002 geti hlotid busetuleyfi vid 18 ara aldur hafi foreldri
eda framfaeranda verid veitt basetuleyfi. Pa er i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins lagt til ad
réttarstada maka sem dvalid hafa i landinu 4 grundvelli 13. gr. laganna verdi tryggd
vid skilnad med peim hatti ad veita megi hinum fraskilda maka busetuleyfi hafi
hjénaband, stadfest samvist eda skrad sambud varad i a.m.k. 2 ar. Megi rekja skilnad-
inn til ofbeldis hins makans er lagt til ad vikja megi fra skilyrdinu um timalengd
hjénabands, stadfestrar samvistar eda skradrar sambidar.

2. Frumvarp til laga um breytingu 4 logum um atvinnuréttindi utlendinga, nr.
97/2002, med sidari breytingum, 131. 1oggjafarping 2004-2005, pskj. 47 - 47. mal

Med 1. gr. og 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 hugtékunum atvinnuleyfi
og timabundid atvinnuleyfi sem leidi til pess a0 handhafi leyfisins verdi avallt utlend-
ingurinn sjalfur en ekki atvinnurekandi hans.



I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad falla megi fra skilyrdi um 2 4ra timalengd hjona-
bands, stadfestrar samvistar eda skradrar sambudar vid veitingu 6bundins atvinnu-
leyfis til erlends maka eftir skilnad vid islenskan rikisborgara, ef rekja ma skilnad til
ofbeldis gagnvart erlenda makanum.

3. Athugasemdir Laganefndar Logmannafélags islands

Laganefnd minnir pad a0 samkveemt 71. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 skulu allir
njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Su fridhelgi verdur ekki skert nema
samkvamt skilgreindum heimildum i 16gum par sem geaett er medalhofs og ekki geng-
10 lengra inn 4 svid fridhelginnar en porf krefur til pess ad nd peim markmidum sem
stefnt er ad. Samberilegt Akvadi er einnig ad finna i 8. Mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994. Loggjafinn hefur almenna heimild til pess ad setja reglur um rétt
utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, sbr. 66. gr. stjdrnarskrarinnar, en
pau lagadkveedi verda ad standast krofur stjérnarskrarinnar ad 6dru leyti, m.a. adur-
nefndrar 71. gr. og 65. gr. hennar sem bannar mismunun. P6tt almennt verdi ekki
slegid fostu ad réttur til fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu eda jafnraedisreglur
tryggi einstaklingum Otviraedan rétt til ad lifa fjolskyldulifi sinu 1 akvednu riki, verdur
16ggjof sem tlad er ad skilgreina pau skilyrdi sem uppfylla parf i pvi skyni ad stand-
ast krofur stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmala um fridhelgi einkalifs og jafn-
rétti.

Ad lagmarkskréfum mannréttindadkvada uppfylltum er pad i meginatridum politisk
spurning hvernig nanar tiltekid skuli utfera innflytjendaloggjof. Laganefnd 16g-
mannafélagsins tekur ekki afstodu til slikra alitaefna. Umsdgn laganefndar er pvi tak-
morkud vid ad benda 4 pau svid par sem nefndin telur hugsanlegt ad réttur til fridhelgi
einkalifs, heimilis og fj6lskyldu eda meginreglur islensks réttar kalli 4 breytingar auk
lagateknilegra atrida.

A grundvelli réttarins til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, tekur laganefnd
Logmannafélags fslands undir par breytingatillogur er lata ad pvi ad tryggja réttar-
stoou erlendra ungmenna vid 18 é4ra aldur og gera peim pannig kleift ad bta afram
med fjdlskyldu sinni 4 fslandi. A sama grundvelli tekur laganefnd undir pad ad mikil-
veegt sé ad 6timabundinn dvalarréttur utlendinga sem eiga borm med islenskan rikis-
borgararétt sé tryggdur med skyrum haetti, pratt fyrir skilnad vid islenskan maka.
Sambarileg sjonarmid eiga vid um dvalarrétt beirra fraskildu utlendinga sem eiga
born sem njota dvalarréttar 4 fslandi sem adstandendur fyrrverandi makans 4 grund-
velli 13. gr. laga um utlendinga eda 6timabundins dvalarréttar i formi busetuleyfis.

Bent er 4 ad 2. mgr. 2. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr.
96/2002, visar jafnt til maka islenskra rikisborgara og maka tutlendinga og tryggja
peim busetuleyfi vid skilnad. Er ordalagid ad pessu leyti i 6samrami vid ordalag 2.
mgr. 11. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, og frumvarp til laga um
breytingu 4 peim 16gum, sem visa einungis til maka islenskra rikisborgara og eiga ad
tryggja rétt peirra til 6timabundins atvinnuleyfis. Einnig er bent 4 pad ad komi til
skilnadar heimilar dkveedi 2. mgr. 2. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um
utlendinga, nr. 96/2002, ad erlendum maka utlendings sem dvalid hefur hér 4 landi
sem adstandandi &4 grundvelli 13. gr. laganna, sé veitt 6timabundid busetuleyfi pott
makinn sem hann upphaflega leidir rétt sinn fra hafi sjalfur adeins timabundi® dvalar-
leyfi. Akvedid getur pannig veitt utlendingi betri réttarstddu vid skilnad en verid
hefdi ef ekki hefdi komid til skilnadar.



Samkvamt nugildandi 16gum um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002 er pad meg-
inregla ad atvinnuleyfi sé veitt vinnuveitanda en ekki vidkomandi einstaklingi. Laga-
nefnd Logmannafélags islands telur pad fyrirkomulag ekki tryggja med fullnzgjandi
heetti réttarstodu erlendra starfsmanna 4 Islandi. I vinnuréttarsambandi hefur vinnu-
veitandinn edli mals samkvaemt mun sterkari stéou en launpeginn, m.a. par sem hann
fer einhlida med akvordunarvald um stofnun og slit rddningarsambands og fram-
kvamir einhlida talkun kjarasamninga og radningarsamninga vid launautreikninga.
fslenskur vinnuréttur byggist 4 pvi ad vid pessar adstedur sé naudsynlegt ad 16g og
réttarframkveemd veiti akvedid moétveegi vid bessa 6jofnu stédu og tryggi réttindi
launpega. ber adstadur ad vinnuveitandinn geti auk peirra atrida sem adur voru nefnd
einhlida haft sjalfan dvalarrétt utlendings i landinu i hendi sér gera st6du launpegans
6hoflega veika i vinnuréttarsambandinu og skapa hattu 4 laga- og kjarasamnings-
brotum, mismunun og misnotkun. Réttarstadan samkvaemt ndgildandi 16gum um at-
vinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002 16ghelgar pa 6j6fnu stédu og gengur pvi pvert 4
vidtekna nélgun islensks vinnuréttar. Laganefnd Logmannafélags fslands melir pvi
med pvi ad 16gum um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002 verdi breytt 4 pann veg
a0 handhafi atvinnuleyfis verdi &vallt utlendingurinn sjalfur en ekki vinnuveitandi
hans.

Ad 60ru leyti gerir Laganefnd Logmannafélags Islands ekki athugasemdir vid frum-
varpid.
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f.h. Laganefndar Logmannafélags {slands
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