Alpingi
Erindi nr. b 132/ 1590
komudagur (.Y 2000

Nefndasvid Alpingis

Hlin Lilja Sigfasdottir, nefndarritari
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. april 2006.

Umsdgn laganefndar Logmannafélags fslands um frumvarp til laga um breyt-
ingar a lagadkvaedum um fjarmalaeftirlit. 132. loggjafarping 2005-2006. Pskj.
810 - 556. mal.

Med frumvarpi til laga um breytingar 4 lagadkvedum um fjarmalaeftirlit (,,frum-
varpid*) er efnislega leitast vid a0 styrkja eftirlitsturradi Fjarmalaeftirlitsins, lagt til ad
karunefnd sem nu starfar a4 grundvelli 18. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi verdi 16gd nidur, og leitast vid ad utfera nanar nokkur adkveedi
sérlaga sem falla undir eftirlitsskyldur Fjarmalaeftirlitsins. Laganefnd Logmannafél-
ags Islands hefur haft frumvarpid til skodunar. Nefndin gerir alvarlegar athugasemdir
vid grundvallaratridi frumvarpsins og leggst gegn pvi ad pad verdi sampykkt 1 niver-
andi mynd. Umsogn laganefndar fer hér 4 eftir.

L.

I 3. gr. frumvarpsins er m.a. lagt til ad vid 9. gr. laga um opinbert eftirlit med fjar-
malastarfsemi nr. 87/1998 verdi batt malsgrein er geri einstaklingum og 16gadilum
skylt ad lata Fjarmalaeftirlitinu i té allar upplysingar og gbgn sem pad telur naud-
synleg i tengslum vid eftirlit og athuganir mala samkvemt dkvedum sérlaga. Ekki
skipti mali i pvi sambandi hvort upplysingarnar varda pann sem beidninni er beint til
eda pau skipti annarra vid hann er hann getur veitt upplysingar um og varda athuganir
og eftirlit Fjarmalaeftirlitsins. Sidan er tekid fram ad ,lagadkvadi um pagnarskyldu
[takmarki] ekki skyldu til ad veita upplysingar og adgang ad gognum.* Efnislega sam-
barilegar tillogur felast i frumvarpinu um breytingar 4 16gum um fjarmalafyrirteeki nr.
161/2002, sbr. 14. gr., og 16gum um starfsemi kauphalla og skipulegra tilbodsmarkada
nr. 34/1998, sbr. 16. gr. Af ordalagi umraddra frumvarpstillagna og af athugasemdum
greinargerdar um 14. gr. frumvarpsins verdur beinlinis radid ad radgert sé ad breyting-
arnar gangi framar pagnarskyldu 16gmanna samkvemt 1. mgr. 22. gr. laga um 16g-
menn nr. 77/1998. Pannig segir i athugasemdunum:

,Aréttad skal ad ordalag 2. mgr. [14. gr. framvarpsins] um skyldu til pess ad
veita upplysingar er 6tvirett og an takmarkana og 4 Fjarmalaeftirlitid sam-
kvaemt pvi rétt 4 6llum peim upplysingum sem pad telur porf & vegna at-
hugana pess, sbr. einnig tillégu ad nyrri 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998.

Til aréttingar vid tillogu ad 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998 er jafnframt lagt
til ad kvedid s€ 4 um ad lagadkvaedi um pagnarskyldu, t.d. i logum um
logmenn, takmarki ekki skyldu til ad veita upplysingar og adgang ad
gognum.* (Leturbreytingar hér.)

Ekki verdur hja pvi komist ad gera alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid ad pessu
leyti.



bagnarskylda 16gmanns gagnvart skjolstedingi sinum er grundvallarregla i sérhverju
réttarriki. A pvi leikur enginn vafi ad edli pess starfs sem 16gmadur reekir gerir rad
fyrir a0 skjolstedingur hans upplysi um atridi sem skjolsteedingurinn myndi alla jatha
ekki upplysa adra um, og jafnframt ad 16gmadurinn taki vid upplysingum og gégnum
i grundvelli trunadar. Fullvissa um trinad er einfaldlega forsenda trausts i samskiptum
skjolstedings og logmanns. Af peim sokum hefur verid litid svo & ad trunadur sé i
senn mikilvaegasta skylda 16gmannsins og réttur hans en 1 17. gr. Codex Ethicus fyrir
Logmannafélag fslands er malt svo fyrir ad 16gmadur skuli aldrei 4n endanlegs déms-
urskurdar, sem beint er ad honum sjalfum, eda skylauss lagabods, lata 6vidkomandi
adilum 1 t€ gégn og upplysingar, sem 16gmadur hefur fengid i starfi um skjolsteding
sinn eda fyrrverandi skjolsteding.

f islenskum rétti birtist pagnarskyldan skyrast i 4durnefndri 22. gr. 16gmannalaga en
jafnframt verSur ad telja ad vid per adstzebur ad 16gmenn sinni hagsmunageslu fyrir
domi eigi hin sér stod i meginreglu 70. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands nr.
33/1944 og i 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994 sem badar
mela efnislega fyrir um réttlata malsmedferd fyrir domi.

f 1j6si pydingar og stédu meginreglunnar um pagnarskyldu 16gmanna ad islenskum
rétti hefur laganefndin miklar efasemdir um ad unnt sé ad prengja ad reglunni med
almennum og opnum lagadkvadum likt og 3., 14. og 16. gr. frumvarpsins virdast gera
rad fyrir. Til pess pyrfti, a0 mati nefndarinnar, skyra og nanar skilgreinda lagaheimild
sem afmorkud veeri vid tilvik par sem bryn naudsyn gerir kr6fu um ad vikid sé fra
pagnarskyldunni. Er pad pvi skodun nefndarinnar ad 22. gr. logmannalaga gengi pess-
um adkvaedum framar ef 4 reyndi. Engu ad sidur pykir asteda til ad leggja rika aherslu
4 pad hér ad pad vidhorf sem lyst hefur verid og birtist i fyrirliggjandi frumvarpi, er
midar ad pvi ad opna fyrir adgang eftirlitsstjérnvalds ad upplysingum og gégnum um
skjolstedinga 16gmanns fra 16gmanninum, felur i sér fravik fra lagavidhorfi sem hér
hefur verid rikjandi um langt skeid. Yrdi frumvarpid ad 16gum veeri med pvi, ad mati
nefndarinnar, vegid alvarlega ad réttindum einstaklingsins i réttarriki.

Tekid skal fram a0 Onnur eftirlitsstjornvold, svo sem samkeppnisyfirvold eda skatta-
yfirvold, hafa ekki sambzrilegar heimildir ad 16gum, sbr. til hlidsjonar 3. mgr. 19. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 sem melir svo fyrir ad samkeppniseftirlitid geti i starfi
sinu krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjornvéldum, bar 4 medal fra skattyfir-
voldum og tollyfirvoldum, 6had pagnarskyldu peirra. Er pvi vandséd su porf sem er 4
ad veita Fjarmalaeftirlitinu pann 6hefta adgang ad gégnum sem frumvarpid gerir rad
fyrir. [ pessu sambandi skal pess jafnframt getid ad telja verdur nokkud misvisandi
pad sem fram kemur i athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu ad tillagan eigi
sér fyrirmynd 1 94. gr. laga um tekju- og eignarskatt nr. 90/2003. Athugasemdirnar
lata bess Ogetid ad 1 beirri grein tekjuskattslaga kemur ekki fram ad upplysinga-
skyldan gangi framar lagadkvaedum um pagnarskyldu. Verdur m.a. af peim sékum
ekki talid ad med tilvitnadri grein sé skattayfirvéldum veitt vald til ad afla upplysinga
hja 16gmanni um skjélstedinga hans. Frumvarpid gengur pvi lengra um grundvallar-
atridi en fyrirmyndin.

Med visan til bess sem ad framan er rakid leggst laganefndin eindregid gegn pvi ad
umraddar tillogur frumvarpsins, sem m.a. vega alvarlega ad trunadarskyldu 16gmanna
og par med st6du borgaranna i réttarriki, verdi sampykktar.



IL.

1 9. gr. frumvarpsins er radgert ad kaerunefnd sem nu starfar 4 grundvelli 18. gr. laga
nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi verdi 16gd nidur. Vilji adili
ekki una dkvordun Fjarmalaeftirlitsins geti hann bess i stad h6fdad mal til égildingar
hennar fyrir domstélum innan nénar afmarkads malshofSunarfrests. I athugasemdum
greinargerdar med frumvarpinu er breytingartillagan rékstudd med visan til pess ad i
Svipjod og Finnlandi sati dkvardanir fjarmalaeftirlita peirra landa ekki kaeru innan
stjornsyslunnar. Pzr séu pess i stad adeins undirorpnar endurskodun domstola. Er
tekid fram ad valdheimildir sensku og finnsku eftirlitsstofnananna séu mjég dpekkar
heimildum Fjarmalaeftirlitsins. bau 4litaefni er sati endurskodun séu pvi sambearileg.
Fyrirkomulagid hafi reynst vel 1 pessum 16ndum og séu engin aform uppi um ad gera
breytingu par 4. I Noregi sé hins vegar hagt ad skjota akvordunum norska
fjarmaélaeftirlitsins til raherra. { Danmérku sé og starfandi kerunefnd sem p6 sé ekki
fyllilega samberileg peirri Urskurdarnefnd sem hér hefur verid starfreekt. Sidan segir:

“Pegar litid er til pess hversu mikilvaegt Fjarmalaeftirlitid er fyrir traustan og
heilbrigdan fjarmalamarkad hér 4 landi verdur ad telja edlilegt ad 4greinings-
mal vegna starfa pess komi til medferdar domstola. Samkvaemt gildandi 16g-
um hefur Fjarmalaeftirlitid ekki heimildir til ad skjéta trskurdum karnefndar
til domstdla en pad fyrirkomulag hefur reynst 6heppilegt pegar um stefnu-
markandi mal er ad rada sem hafa fordemisgildi.

Ekki er valin st leid i frumvarpinu ad veita Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad
skjota trskurdum keerunefndar til domstéla eins og komid hefur til umraedu.
Astadur pess eru ad pegar litid er til peirra mala sem komid hafa fyrir nefnd-
ina sést ad til hennar leita fyrst og fremst fyrirteeki og fjarsterkir einstaklingar
(fjarfestar/innherjar) sem hafa alla burdi til ad reka mal sin fyrir domstélum. f
pessum malum eiga pvi ekki vid sjonarmid um ad tryggja almennum borgur-
um Odyra leid til ad f4 nidurstédu i 4greiningsmalum.

Med framangreindum rokum pykir rétt ad leggja til ad agreiningsmal vegna
akvardana Fjarmalaeftirlitsins komi beint til medferdar démstola.”

Telja verdur ad pessi rokstudningur sé alls 6fullnzgjandi. Minnt skal 4 ad i athuga-
semdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 87/1998 er til nanari
skyringar 4 keruheimild 18. gr., pa 17. gr., rakid ad til ad tryggja faglegt sjalfstedi
Fjarmalaeftirlitsins gagnvart vidskiptaradherra sé lagt til ad sett verdi 4 stofn sérstok
kaerunefnd sem taki vid og urskurdi i keerum vegna dkvardana stofnunarinnar. P4 segir
a0 10g0 sé dhersla 4 ad ,,skjota megi akvordunum stofnunarinnar til &dra stjornvalds,
en slik karuheimild [sé] ekki talin vera fyrir hendi vegna dkvardana [bankaeftirlits
Sedlabanka Islands]“. Er i pessu sambandi visad til alits umbodsmanns Alpingis fr4 2.
oktdéber 1996 1 mali nr. 1394/1995 og tekid fram ad i frumvarpinu sé hofd hlidsjon af
alitinu. (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3965.)

Pad lagavidhorf sem endurspeglast i framangreindum ordum er i fullu samraemi vid pa
grundvallarreglu stjornsysluréttar ad stjérnvaldsdkvardanir sati endurskodun dra
stjornvalds. Med 60rum oréum ad dkvardanir skuli kaeranlegar innan stjérnsyslunnar.
Pannig segir til ad mynda i domi Hestaréttar fr4 14. september 1992 i mélinu nr.
224/1990 (Hélagardur hf.):

“Samkvaemt pvi, sem ad framan er rakid, hafdi sama rikisstofnun & hendi
rannsOkn i sdluskattsmali sknaradila og uppkvadningu urskurdar 4 grundvelli



peirrar rannséknar. SOknaradili fékk ekki komid fram endurskodun a peim
efnisagreiningi, sem uppi er i malinu, hvorki med keeru til a&dra stjérnvalds né
i 16gtaksmali pvi, sem hér er til endurskodunar. Med pessu moti var mal hans
leitt til lykta a einu stjornsyslustigi. bessi madlsmedferd var svo andsteed
meginreglum stjornsysluréttar um rétt borgaranna til endurskodunar a stjorn-
valdsurskurdi fyrir edra stjornvaldi og meginreglum réttarfars um efnislega
urlausn réttaragreinings fyrir ddmstélum, ad 6merkja ber hinn karda Grskurd
ex officio og visa malinu fra héradsdomi.” (Leturbreyting hér.)

Reglan 4 sér nt skyra stod 1 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pad er pvi mat
laganefndar pad sé€ verulega andstatt gildandi lagavidhorfum a svidi stjérnsysluréttar
ad afnema keerurétt innan stjornsyslunnar. Slikar breytingar feli i sér afturhvarf fra
peirri skyru préun sem 4 undanférnum &rum og aratugum hefur att sér stad i pa veru
a0 tryggja betur réttindi og hagsmuni borgaranna gagnvart rikisvaldinu. Slikt aftur-
hvarf verdur varla réttlaett nema med skirskotun til veigamikilla roksemda.

Af athugasemdum i greinargerd verdur radid ad grundvallarroksemdin ad baki peirri
breytingu sem hér um redir og 16g0 er til i frumvarpinu sé ad tryggja ad loku sé ekki
skotid fyrir ad stefnumarkandi mal er varda starfsemi Fjarmalaeftirlitsins komi til
kasta démstola. Peim kosti sem vagari er til ad tryggja slika malsmedferd, p.e. ad
veita Fjarmalaeftirlitinu malsh6funarrétt ad gengnum urskurdi keerunefndar, er
hafnad med peim ordum ad til kerunefndarinnar hafi fyrst og fremst leitad ,,fyrirteki
og fjarsterkir einstaklingar (fjarfestar/innherjar) sem [hafi] alla burdi til ad reka mal
sin fyrir démstélum. I pessum mélum [eigi] pvi ekki vid sjénarmid um ad tryggja
almennum borgurum 6dyra leid til ad 4 nidurstddu i dgreiningsmalum.*

bessari roksemd ber ad hafna ad mati laganefndar. Ekki adeins vegna pess ad par
vidteku valdheimildir sem Fjarmalaeftirlitid fer med 4 grundvelli laga varda fjol-
marga adra en pa sem unnt er ad fella i hop fyrirtekja og fjarsterkra einstaklinga,
heldur einnig vegna pess ad meginreglan um karuheimild innan stjérnsyslunnar stydst
jafnframt vid Onnur rok en pau ad tryggja almennum borgurum édyra leid til ad fa
nidurstddu 1 agreiningsmalum. A baki reglunni bua ekki sidur roksemdir um mals-
hrada og sérhzfda pekkingu en telja verdur ad stjérnvold séu i morgum tilvikum betur
i stakk buin til ad leysa Ur agreiningsmalum & sérhefdum svidum en almennir
domstolar. Tilgangur og markmid kaeruheimilda hefur m.a. endurspeglast i pvi ad al-
mennt er litid svo 4 ad paer beri ad skyra rimt, sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i
mali nr. 3309/2001 par sem kaeruheimild 18. gr. laga um opinbert eftirlit med fjar-
malastarfsemi nr. 87/1998 kom til 4lita. [ 4litinu 1agdi umbodsmadur 4herslu 4 ad hafa
beri 1 huga vid skyringu lagdkvada sem mela fyrir um karuheimild ad urredi bau
sem adilum standi til boda vid ad fa é&kvarlanir stjérnvalda endurskodadar séu
almennt grundvollud & sjénarmidum um ,,aukid réttaréryggi og réttarvernd borgaranna
og pvi hagredi sem af slikri malsmedferd leidir. Laganefndin faer ekki séd ad pessara
grundvallarsjonarmida sé negilega geett i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum.

Pessu til vidbdtar er 6hjdkvamilegt ad nefna ad tilvisun 1 greinargerd til pess fyrir-
komulags sem gildandi er i Svipjod og Finnlandi 4 ad mati laganefndar engan rétt 4
sér. Par er afar O0liku saman ad jafna pott annad megi rada af ordum greinargerdar-
innar. S4 grundvallarmunur er 4 fyrirkomulag domstélanna i annars vegar nefndum
rikjum og hins vegar i Danmérku, Noregi og 4 Islandi, ad i hinum fyrmefndu eru
starfreektir sérhafdir stjornsysludomstolar sem betur eru i stakk bunir til ad takast 4
vid 16gfraedileg alitaefni 4 sérsvidum en hinir almennu démstdlar. Uppbygging dom-
stdlanna og stjérnsyslunnar og samspil peirra & milli er pvi gerélikt pvi sem hér 4 vid.

4



Ma4 pvi 1jost vera ad fara verdi varlega i ad draga alyktanir af reynslunni 1 Svipjéd og
Finnlandi pegar kemur a0 pvi ad setja islenskar reglur um rétt borgaranna til ad leita
endurskodunar stjénvaldsathafna.

Samkvamt 6llu framangreindu leggst laganefnd Logmannafélags fslands gegn pvi ad
afnumin verdi kaeruréttur innan stjornsyslunnar 4 akvérdunum Fjarmaélaeftirlitsins.

IIL

f 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 2. mélsl. 1. mgr. 40. gr. laga um fjar-
malafyrirteeki nr. 161/2002. Breytingin felst 1 bvi ad nyju prepi, sem midast vid 25%
eignarhald, er batt vi0 pegar afla parf sampykkis fyrir pvi a0 eignast eda beeta vid sig
virkum eignarhlut i fjarmalafyrirtaki. Laganefndin leggst ekki beinlinis gegn
breytingunni en telur b6 rétt ad benda & ad umsoknir til Fjarmalaeftirlitsins vegna
virkra eignarhluta { fjarmalafyrirteekjum eru ipyngjandi og hamlandi 4 vidskipti med
hluti i slikum félogum. Sampykkis Fjarmalaeftirlitsins parf ad afla fyrirfram en vitad
er til pess a0 umsoOknarferli hafi margsinnis dregist Gr héfi vegna umfangs beirra
umsokna sem um raedir og skorti 4 fullnsegjandi malshrada vid afgreidslu mala hja
Fjarmalaeftirlitinu. Naudsynlegt er pvi a0 huga vel ad breytingum sem luta ad pvi ad
fjolga peim tilvikum sem gera kréfu um slikt fyrirfram sampykki.

Iv.

i 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad ny grein, 40. gr. a, verdi batt vid 16g um fjarmala-
fyrirtaeki nr. 161/2002. { pessari grein frumvarpsins er leitast vid ad skilgreina hug-
takid ,,0bein hlutdeild* samkvaemt 40. gr. laga um fjarmalafyrirteeki. Er pad gert med
pvi ad notast ad meginstefnu til vid skilgreiningu 37. gr. laga um verdbréfavidskipti
nr. 33/2003 4 samstarfi adila i tengslum vid yfirtokur kauphallarskradra félaga.
Samberileg tillaga er gerd i 17. gr. frumvarpsins um ad ny grein, 39. gr. a, verdi fard
i 16g um vatryggingastarfsemi nr. 60/1994. Skilgreiningin vekur ad mati laganefndar-
innar upp ymsar spurningar og gefur tilefni til &bendinga:

I fyrsta lagi er vandséd ad 1ysing 4 samstarfi sé nothef til ad skilgreina 6beina eignar-
hlutdeild. Venja er ad notast vid hugtakid ,,0bein hlutdeild“ pegar lyst er 160réttu
sambandi milli adila sem gerir pad ad verkum ad bott X eigi ekki beint hluti { Y fer
hann de facto med atkvadisrétt i pvi félagi i gegnum eignarhald 4 60ru félagi Z (einu
eda fleirum). Lysing 4 samstarfi er annars edlis og 4 hér varla vid.

{ 58ru lagi er ad mati laganefndar alitamal hvort varlegt sé ad notast vid skilgreiningar
yfirt6kureglna verdbréfavidskiptalaganna 4 samstarfi vid afmorkun 4 ébeinum virkum
eignarhlutum i fjarmalafyrirtekjum. Nefndin bendir 4 ad yfirtokureglur grundvallist 4
allt 68rum sjénarmidum en peim sem bua ad baki réttarreglum um virka eignarhluti.
Endurspeglast s4 greinarmunur til ad mynda i 6liku gildissvidi bessara reglna en yfir-
tokureglur eiga adeins vid um félog sem skrad eru 4 skipulegum verdbréfamarkadi.
bar gilda pvi ekki um meirihluta peirra fjarmalafyrirteekja sem hér hafa starfsleyfi
enda aleins nokkur beirra skrad i kaupholl.

[ pridja lagi vekur tillagan upp spurningar um pad hverjum beri ad leita sampykkis
Fjarmalaefiirlitsins. Er nog ad sé adili sem hyggst auka svo vid hlut sinn ad hann, ad
peim medtoldum sem hann 4 { samstarfi vid, fer yfir mork virkra eignarhtuta (likt og
vid 4 um yfirtékuskyldu 4 grundvelli laga um verdbréfavidskipti)? Eda ber 6llum
samstarfsadilum ad sekja um leyfi? Og b4, ber peim ad gera pad saman eda hvilir st
skylda & hverjum um sig?



{ fj6rda lagi vekur pad athygli laganefndar ad skilgreining 4 ,,verulegum eignarhluta* i
3. t6lul. 3. mgr. frumvarpstilldgunnar skuli midast vid 20% hluta atkvadisréttar en
samberileg skilgreining { 3. mgr. 37. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 33/2003
midast vid pridjung atkveedisréttar i vidkomandi félagi. Ljést er pvi ad skilgreining
frumvarpsins er umtalsvert rymri ad pessu leyti en fyrirmyndin 4n pess ad vakin sé
athygli 4 pvi i greinargerd eda gerd grein fyrir 4stedum pess.

f fimmta lagi er Shjdkvemilegt ad vekja athygli 4 pvi ad frumvarpstillagan felur
6umdeilanlega i sér verulega rymkun 4 hugtakinu ,,6bein hlutdeild” i 40. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 (sbr. einnig 39. gr. laga um vétryggingastarfsemi nr.
60/1994) 4n pess ad ferd séu fyrir pvi sérstdk rok i greinargerd ad slik rymkun sé
naudsynleg eda eskileg.

Samkvaemt 6llu framangreindu vakna of morg mikilveegt alitaefni og spurningar vid
lestur peirra tillagna um breytingar sem fram koma i 12. og 17. gr. frumvarpsins til a0
unnt sé ad mala med pvi ad par verdi sampykktar 4n pess ad Gr peim verdi leyst. Af
peim s6kum leggst laganefndin gegn pvi ad tillagan verdi 16gfest ad svo stoddu.

V.
Med skirskotun til alls pess sem ad framan er rakid skal bad itrekad sem fram kemur i
upphafi pessarar umsagnar ad laganefnd Logmannafélags Islands leggst eindregid
gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt i niverandi mynd.

Virdingarfylist,
fh. Laganefndar Logmannafélags Islands

Jéhannes Runar J6hannsson, hrl., formadur



