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Umsogn um lagafrumvarpið í heild
Lagafrumvarpið um lax- og silungsveiði sem hér er til umræðu og samstæð 
systurfrumvörp þess sem lögð eru fram samhliða (Þskj.:898; 879; 880; 897) til að þau 
fái samræmda þinglega meðferð og afgreiðslu, eru til samans arflakar Lax- og 
silungsveiðilaganna frá 1970 (með síðarí tána hreytingum). Einkennilegt má teljast að 
við gerð þessara lagafrumvarpa að lög um Fiskræktarsjóð eru ekki færð í nýjan búning 
líkt og aflt annað efiii lax- og silungsveiðilaganna frá 1970. í umræðum (1. umræðu) 
á Alþingi kom fram að ástæða þess var óeining innan ríkisstjómarinnar um þann 
hluta. Ef þetta frumvarp og systurfrumvörp þess verða afgreidd frá þessu þingi þá 
munu lög um Fiskræktarsjóð halda sínum sessi áfram í umgjörð Lax- og 
silungsveiðilaganna sem þá munu fá nafriið "eldri lög um lax- og silungsveiði". Vegna 
þessa vakna eðlilegar spumingar um það hvað valdi því að svo mikið liggur á að 
ganga frá því frumvarpi sem hér er veitt umsögn og systurfrumvörpum þess. Fyrst að 
ekki hefur verið gengið frá endanlegri mynd lagaákvæða sem mynda umgjörð fýrir 
starfsemi Fiskræktarsjóðs. Umræddur Fiskræktarsjóðshluti er enn eitt dæmið sem 
vísar til þess að rétt sé að fresta endanlegri þingmeðferð þessa lagaumhverfis í heild til 
næsta lðggjafarþings (2006-2007).

í upphafi þessarar umsagnar er sett fram almennt álit á lagafrumvarpinu. í þeirri 
almennu umsögn undiritaðs um frumvarpið er með rökum fjallað um 
gegnumgangandi galla þess að óhreyttu, með það að markmiði að gallamir séu sniðnir 
burtu í meðfðrum Alþingis. Þessir gallar að mati undirritaðs eru með vísun í greinar 
sem innihalda ákvæði sem valda samkeppnishömlum gagnvart starfsemi einkaðila 
sem leggja stund á rannsóknir og ráðgjöf er falla undir lögsögu frumvarpsins og 
systurfrumvarpa þess. Þetta kemur til af því að þau lögboðnu verk sem sumar greinar 
frumvarpsins kveða á um að þurfi að framkvæma af fagaðihim við tilteknar aðstæður 
(umsagnir, úttektir o.þ.h.) eru einskorðuð við það að Veiðimálastofiiun framkvæmi 
þau verk. Sú lagalega einokun lögboðinna umsagna, úttekta o.þ.h. Veiðimálastofnun 
til handa væri nánast skiljanleg ef Veiðimálastofiiun heföi til að bera hlutleysi. Því er 
hinsvegar ekki að fagna miðað við óbreytt lagafrumvarp um Veiðimálastofnun sem 
gerir ráð fyrir því að stofiiunin standi að vinnu við lögboðnar umsagnir, úttektir o.þ.h. 
og samhliða geti stofhunin staðið í samkeppni við einkaaðila um önnur rannsóknaverk 
á sama sviði. Vegna þessa er hér ítrekað að slikir hagsmunaárekstrar munu vera til 
staðar ef frumvarp um Veiðimálastofhun verður samþykkt óbreytt hvað þetta 
varðar(sjá nánar umsögn undirritaðs - Laxfiskar ehf um lagafrumvarp um 
Veiðimálastofhun, þskj. 897). í kjölfar þessa almenna álits heldur síðan umsögnin 
áfram með umijöllun um þær greinar frumvarpsins sem athugasemdir eru gerðar við.
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Umsögn með vísun í tilteknar greinar lagafrumvarpsins
Hér að framan hafa verið tilgreindar athugasemdir sem varða lagafmmvarpið í heild. 
Hér að neðan verða frekari athugasemdir settar fram fyrir þær greinar frumvarpsins 
sem talin er nauðsyn að gera athugasemdir við sérstakJega. Uppsetningin er með 
þeim hætti að tiltekinn er texti þeirra greina lagafrumvarpsins sem athugasemdir eru 
gerðar við, eins og hann var þegar frumvarpið var lagt fyrir Alþingi. Breytingar á 
greinatexta frumvarpsins eru allar auðkenndar með því að hafa þá stafi rauða. Texti 
sem lagt er til að fella í burtu er yfirstrikaður og nýr texti er hafður með skáletri. 
Stundum eru þó settar fram almennar aðfinnslur við efrii tiltekinna greina 
lagafrumvarpsins án þess að breytingartillðgur við greinatexta fylgi. Tilgangurinn er 
engu að síður sá sami, nefriilega að hvetja þá sem ráða endanlegri mynd 
lagafrumvarpsins til að lagferinga á tilgreindum greinum.

Ef Veiðimálastofiiun er ekki skapað hlutleysi með því ganga frá fyrirliggjandi 
lagafrumvarpi um Veiðimálastofhun (þskj. 897 - 595 mál) með þeim hætti að 
stofiiunin láti af samkeppni við einkaaðila í rannsóknum og ráðgjöf. Þá er tómt mál að 
tala um það, að það sé bundið í lagafrumvarpið sem hér er unnin umsögn um að 
Veiðimálastofiiun sé sá aðili sem sjái um öll lögbundin verk sem greinar frumvarpsins 
kveða á um að framkvæmd séu af fagaðila. Þar til Veiðimálastofhun öðlast slíkt 
hlutleysi þá er það tillaga undirritaðs að í öllum greinum frumvarpsins þar sem 
Veiðimálastofhun er nefhd til sögunnar í þessu tilliti sé þeirri tilvitnun eytt og í 
staðinn sé fellt inn á sambærilegan máta í staðinn "rannsóknaraðili á sviði fiskifræði".

l l .g r .  
Ófriðun sels.

Nú fara ekki saman nytjar sellátra og sellagna annars vegar og nýting og viðkoma 
lax og göngusilungs í veiðivatni hins vegar. Getur Landbúnaðarstofiiun þá, að ósk 
veiðifélags eða veiðiréttarhafa og að fenginni umsögn Veiðimálastefiiunar 
rarmsóknaraðila á sviði fiskifrœði og Náttúrufræðistofiiunar íslands, heimilað eyðingu 
sellátursins og upptöku allra sellagna í eða við það veiðivatn eða fiskihverfi.

13. gr.
Veiðiskýrslur.

Veiðifélög eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki er veiðifélag, skulu sjá til þess að 
skýrslur séu gefiiar um veiði í sérhveiju veiðivatni og að þeim sé skilað til 
Landbúnaðarstofiiunar. Upplýsingar úr skýrslum skulu aðgengilegar 
V eiðimálastofiiun og öðrum rarmsóknar- og ráðgjafaraðilum.

Ráðherra getur með reglugerð sett nánari fyrirmæli um skráningu veiði._____

16. gr.
Takmarkanir á veiði sjávarfiska.

Að fenginni heimild sjávarútvegsráðuneytisins getur Landbúnaðarstofhun að eigin 
frumkvæði eða samkvæmt beiðni veiðifélags eða veiðiréttarhafa takmarkað eða 
bannað veiði sjávarfiska framan við árósa straumvatna ef sýnt þykir að slíkar veiðar 
geti spillt fiskigengd í viðkomandi veiðivötn eða að slíkt er af öðrum ástæðum 
nauðsynlegt til vemdar fiskstofiium veiðivatnsins. Áður en gripið er til slíkrar 
takmörkunar eða banns skal leita umsagnar rarmsóknaraðila á sviði fiskifrœði 
Veiðimálastofhunaf......................................................................................
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17. gr.
Veiðitími lax.

Laxveiðar eru heimilar á tímabilinu frá 20. maí til 30. september ár hvert, en þó 
aðeins í níutíu daga innan þess tímabils. Landbúnaðarstofiiun er heimilt að fenginni 
umsögn rarmsóknaraðila á sviði fisHfræði Veiðimálastofiiunar að lengja veiðitíma í 
allt að 120 daga og allt til 31. október ár hvert í þeim veiðivötnum þar sem fyrst og 
fremst er veitt úr stofimm sem viðhaldið er með viðvarandi sleppingu seiða. Þá er 
Landbúnaðarstofiiun, að fenginni umsögn rannsóknaraðila á sviði fiskifrœði 
Veiðimálastofhunar heimilt að lengja veiðtímarm til viðbótar um allt að fimmtán daga 
veiðitímabil skv. 1. málsl. í þeim veiðivötnum þar sem öllum laxi er sleppt 
Á veiðitíma þeim sem um getur í 1. mgr. skal lax vera friðaður fyrir allri veiði a.m.k.
84 stundir í viku hverri. Netaveiði má aldrei stunda frá föstudagskvöldi klukkan 22 til 
þriðjudagsmorguns klukkan 10. Fœra má netaveiði af virkum dögum yfir á helgar ef 
rétthqfar netaveiði á laxi innan vatnakerfisins samþykkja allir að fœra netaveiðar 
sínar til sama timabils. Forsendur fyrir slikum tilfœrslum á breyttum veiðitíma vœru 
að þœr myndu stytta þann vikulega veiðitima sem netaveiðar væru stundaðar með 
það að markmiði að efla stangveiði og/eða hrygningu. *
Ef lax veiðist á tímabilinu frá 1. apríl og þar til veiðitúni skv. 1. mgr. hefst er skylt að 
sleppa slíkum fiski.

Veiðifélög eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki eru veiðifélög, skulu setja nánari 
reglur um veiðitíma og veiðitakmarkanir í einstökum veiðivötnum. Slíkar reglur, 
nýtingaráætlun, skal Landbúnaðarstofiiun staðfesta að fenginni umsögn 
rannsóknaraðila á sviði fistáfrœði VeiðimálastofiHinar. Sinni veiðifélög eða 
veiðiréttarhafar ekki þessari skyldu sinni getur Landbúnaðarstofiiun, að eigin 
frumkvæði, sett slíkar reglur.

í reglum skv. 4. mgr. er m.a. heimilt að kveða á um eftirfarandi atriði:
a. fjölda veiðidaga skv. 1. mgr.,
b. takmarkanir á notkun tiltekinna veiðitækja á ákveðnum túnabilum,
c. ákvörðun um daglegan veiðitíma,
d. ákvörðun um mörk veiðisvasða.___________________________________

* Sett hér inn til að minna á sniðuga hugmynd sem komið hefur fram í þessum dúr.

18. gr.
Veiðitími gðngusilungs.

Veiðar göngusilungs eru heimilar frá 1. apríl til 10. október ár hvert, en í veiðivatni, 
þar sem megnið af veiðinni er villtur laxastofii, skulu lok veiðitíma miðast við 30. 
september ár hvert. Þó getur Landbúnaðarstofiiun, að fenginni umsögn 
rannsóknaraðila á sviði fiskifrœði Veiðimálastofnunar, heimilað stangveiðar utan þess 
veiðitíma í veiðivötnum þar sem slíkar veiðar hafa verið stundaðar.

Á veiðitíma þeim sem um getur í 1. mgr. skal göngusilungur vera friðaður gegn 
allri veiði 84 stundir í viku hverri. Netaveiði má aldrei stunda frá föstudagskvöldi 
klukkan 22 til þriðjudagsmorguns klukkan 10.

Veiðifélög eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki eru veiðifélög, skulu setja nánari 
reglur um veiðitúna og veiðitakmarkanir í einstökum veiðivötnum. Slíkar reglur, 
nýtingaráætlun, skal Landbúnaðarstofiiun staðfesta að fenginni umsögn 
rannsóknaraöila á sviði fiskifrœði Veiðimálastofiwnar. Sinni veiðifélög eða 
veiðiréttarhafar ekki þessari skyldu sinni getur Landbúnaðarstofiiun, að eigin 
frumkvæði, sett slíkar reglur.
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19. gr.
Veiðitími vatnasilungs.

Veiðar á vatnasilungi eru heimilar frá 1. janúar til 31. desember ár hvert.
Veiðifélög eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki eru veiðifélög, skulu setja nánari 

reglur um veiðitíma og veiðitakmarkanir í einstökum veiðivötnum effiskifræðileg rök 
mæla með þvi. Landbúnaðarstofmm þarf að scanþykkja þœr reglur. Sinni veiðifélög 
eða veiðiréttarhafar ekki þessari skyldu sinni getur Landbúnaðarstofriun, að eigin 
frumkvæði, sett slíkar reglur.
SMkar reglur, nýtingaráættun, skal Landbúnaðarstofnun staðfesta að fenginni umsögn 

rannsöknaraðíla á sviði fiskifrœði Veiðimálastofbunar.

20. gr.
Álaveiðar.

Veiðifélög eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki eru veiðifélög, skulu setja nánari 
reglur um veiðitíma og veiðitakmarkanir í einstökum veiðivötnum Slíkar reglur, 
nýtingaráætlun, skal Landbúnaðarstofiiun staðfesta að fenginni umsögn 
rarmsóknaraðila á sviði fiskifirœði Veiðimálastofhunar. Sinni veiðifélög eða 
veiðiréttarhafar ekki þessari skyldu sinni getur Landbúnaðarstofiiun, að eigin 
frumkvæði, sett slíkar reglur.......................................................................

21. gr.
Ósaveiðar.

Eigi má veiða fisk með fostum veiðivélum í ósum í ár eða ósum í stöðuvötn og eigi 
100 metra upp frá slíkum ósum eða 250 metra niður frá þeim. Eigi má heldur veiða 
fisk með föstum veiðivélum í ósum úr stöðuvötnum þeim er lax eða göngusilungur fer 
um né 50 metra upp eða niður frá slíkuin ósum.

Landbúnaðarstofhun getur, að ósk hlutaðeigandi veiðifélags eða veiðiréttarhafa, þar 
sem ekki eru veiðifélög, að fenginni umsögn rannsóknaraðila á sviðifiskifrœði 
VáðimálastefiMinar, bannað eða takmarkað umframþað sem greinir í 1. mgr. alla 
veiði eða tilteknar veiðiaðferðir, þar með talið stangveiði, upp eða niður frá ósi, enda 
þyki slíkt nauðsynlegt vegna fiskigengdar og viðhalds veiði í vatninu.

Bann eða takmörkun veiði skv. 2. mgr. skal vera tímabundin, sé þess kostur. Ef 
sannað þykir að slíkt bann eða takmörkun valdi tilteknum veiðiréttarhafa tjóni umfram 
aðra skulu þeir veiðiréttarhafar við viðkomandi veiðivatn, sem bannið eða 
takmörkunin er fyrst og fremst til hagsbóta fyrir, bæta tjónið á grundvelli mats skv. 
VII. kafla laga þessara.

24. gr.
Svœðisbundin friðun lax og gðngu- og vatnasilungs.

Ef nauðsyn ber til að draga úr veiði eða friða heilt vatn eða hluta þess um tiltekinn 
tíma gegn allri veiði eða takmarka einstakar veiðiaðferðir í vatninu til vemdar 
fiskstofiium þess getur Landbúnaðarstofiiun sett reglur um slíka friðun, að fenginni 
tillögu eða umsögn rarmsóknaraðila á sviði fiskifrœði Veiðimalastofhunar. Aður en 
slíkar reglur em settar skal jafiian leita umsagnar viðkomandi veiðifélags eða 
veiðiréttarhafa, þar sem ekki er veiðifélag.

Með sömu skilmálum og greinir í 1. mgr. er Landbúnaðarstofnun heimilt að setja 
reglur um friðun tiltekinna svæða í vatni, þar sem fiskur safiiast saman til hrygningar, 
eða vegna fyrirstöðu á göngu, ef fiskifræðilegt mat gefiir til kynna að enda sé það mat 
Veiðimálastofnunar að veiði á þeim stöðum sé skaðleg fiskstofiium vatnsins.
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25. gr.
Eyðing fisks.

Ef rétt þykir að eyða fiski eða lagardýrum úr veiðivatni vegna sjúkdóma eða 
sníkjudýra getur Landbúnaðarstofiiun heimilað slíkt. Skal áður aflað umsagnar 
viðkomandi veiðifélags eða veiðiréttarhafa, þar sem ekki eru veiðifélög, 
ranmóknaraðila á sviði fiskiýræði Veiðimálastofnunar, Umhverfisstofiiunar, 
Náttúrufræðistofiiunar íslands og fisksjúkdómanefiidar. Ef nauðsyn ber til skal kveða 
á um notkun tiltekinna efiia við eyðingu fiskstofiisins, með þeim skilyrðum sem þurfa 
þykir.____________________________________________________________

26. gr.
Veiðar í  klak- og vísirtdaskyrti og merkingar vatnafiska.

Til veiða í vísindaskyni þarf veiðiskírteini sem Landbúnaðarstofhun gefiir út á nafii 
einstaklings, eða stofhunar ef rannsóknir eru stundaðar á hennar vegum. 
Landbúnaðarstofiiun er heimilt að gera ákveðnar kröfur um fæmi og kunnáttu þeirra 
sem óska eftir veiðiskírteini. Skal skírteinið gilda tímabundið. Að jafhaði skal tiltekið 
til hverra veiðivatna rannsókn tekur. Ef sérstaklega stendur á, t.d. þar sem rannséknif 
eru stundaðar á landsvísu eða afmörkuðum svæðum landsins, er ekki þörf slikrar 
tilgreiningaFr Veiðar í vísindaskyni skulu, eftir því sem kostur er, stundaðar í samráði 
við veiðifélög eða veiðiréttarhafe, þar sem ekki eru veiðifélög.

Handhafh váðiskirteinis er ekki heimilt að hagnýta sér í eigin þágu þann fisk sem 
veiddur er ívisindasfonÍT Veiðiréttgrfiafii er //eimilt að hagnýta sér afla sem veiðist í 
vísindaskyni, en ber að öðru leyti ekki endurgjald vegna slíkrar veiði.

27. gr.
Veiðitæki og veiðiaðferðir í  straumvatni.

í straumvatni má við veiðar aðeins nota feri, stöng, lagnet og króknet.
Ekki má í straumvatni veiða fisk með krók eða sting eða í háf. Þó má nota þessi 

tæki til þess að bjarga á land fiski sem fastur er á öngli eða í neti. Ekki má veiða fisk 
með því að veita af honum vatni.

Landbúnaðarstofiiun getur, að fenginni umsögn rannsóknaraðila á sviði fiskifrœði 
Veiðimálastofhunar, heimilað veiðifélagi eða veiðiréttarhafa ádráttarveiði á 
göngusilungi á veiðisvæði sínu. Ádráttarveiði á laxi er einungis heimil í vísindaskyni 
og til öflunar klakfisks. ........ ........................................................................

28. gr.
Fastar veiðivélar í  straumvatni.

Veiðifélag setur reglur um gerð og möskvastærð silungsveiðineta á félagssvæði 
sínu ef ætlunin er að stunda þar netaveiðar á silungi. Slíkar reglur skulu samþykktar af 
Landbúnaðarstofiiun, að fenginni umsögn rarmsóknaraðila á sviði fiskifrœði 
Veiðimáfastofminar

Landbúnaðarstofiiun getur þó, ef sérstaklega stendur á, heimilað fjölgun lagna, enda 
mæli rannsóknaraóila á sviði fiskifrœði Veiðimálastofhun ekki gegn slíku.

Ef heimil veiðitæki samkvæmt lögum þessum þykja, að mati rarmsóknaraðila á 
sviði fiskifrœði Vá ðmálastofimnar, stofiia viðgangi fiskstofiis í veiðivatni í hættu, er 
Landbúnaðarstofiiun heimilt að fekka föstum veiðivélum í því vatni.
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29. gr. 
Stangveiði í  straumvatnL

Veiðifélag eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki eru veiðifélög, skulu setja nánari 
reglur um stangveiði á veiðisvæði smu sem gilda skulu í a.m.k. átta ár. Slíkar reglur, 
nýtingaráætlun, skal Landbúnaðarstofiiim staðfesta að fenginni umsögn 
rannsóknaraöila á sviði fiskijrceði Veiðimálastofnunar.

30. gr.
Veiðitœki og veiðiaðferðir í  stöðuvötnum. 

í stöðuvatni má við veiðar aðeins nota færi, dorg, stöng, lóð, lagnet, gildrur og 
ádráttamet. í almenningi stöðuvatns er ádráttarveiði þó óheimil.

Ekki má í stöðuvatni veiða físk með krók eða sting eða í háf. Þó má nota þessi tæki 
til þess að bjarga á land fiski sem fastur er á öngli eða í neti.

Veiðifélag eða veiðiréttarhafar, þar sem ekki eru veiðifélög, skulu setja nánari 
reglur um veiði á veiðisvæði sínu. Slíkar reglur, nýtingaráætlun, skal 
Landbúnaðarstofiiun staðfesta að fenginni umsögn rannsóknaraðila á sviði fiskifrœði 
Veiðimálastofnunar. Sinni veiðifélög eða veiðiréttarhafar ekki þessari skyldu sinni 
getur Landbúnaðarstofiiun, að eigin frumkvæði, sett slíkar reglur.........................

32. gr.
Reglugerðarheimild.

Ráðherra skal í reglugerð setja nánari fyrirmæli um veiðitæki og veiðiaðferðir 
samkvæmt kafla þessum, þ.mt. um merkingu fastra veiðivéla.

Landbúnaðarstofiiun getur með reglum heimilað notkun annarra veiðitækja og aðrar 
veiðiaðferðir en greinir í kafla þessum, enda telji rannsóknaraðili á sviðifiskifrœði 
Veiðimálastofimn að slíkt skaði hvorki lífríki vatns, fiskigengd né fiskfor.__________

34. gr.
Fiskvegir.

Landbúnaðarstofiiun getur, að fenginni umsögn rannsóknaraðila á sviði fiskifræði 
Veiðimálastofnunar, heimilað veiðifélögum eða veiðiréttarhöfum, þar sem ekki er 
veiðifélag, að gera fiskveg eða önnur sambærileg mannvirki í vatni eða meðfram 
vatni..........................................................................................
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