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Umségn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlégum, logum um medferd opinberra maila og léogum um fjarskipti
(samningur Evrépuradsins um télvubrot), 132. 1oggjafarping 2005-2006, pskj. 905. —
619. mal.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur haft ofangreint frumvarp til umsagnar. Med
frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 ofangreindum 16gum til ad islenska
rikid geti uppfyllt skuldbindingar sinar 4 grundvelli samnings Evrépuradsins um
télvubrot sem Island undirritadi hinn 23. névember 2001. Samhlida frumvarpinu er borin
fram bingséalyktunartillaga um heimild fyrir rikisstjornina til ad fullgilda samninginn. I
frumvarpinu er gengi® nokkud lengra i breytingum 4 almennum hegningarlégum en
asteda er til til ad uppfylla skuldbindingar samkvamt samningnum og leggst laganefnd
LMFI a8 pvi leyti gegn sampykkt frumvarpsins.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarpid fylgir hér 4 eftir. [ umsogninni er ekki lagt
mat &4 bad ad hvada leyti islensk 16g upfylla ni pegar skuldbindingar samkvamt
samningnum. Umsbgn laganefndar LMFI takmarkast pannig vi® per breytingar sem
lagdar eru til 4 almennum hegningarlgum, 16gum um medferd opinberra mala og 16gum
um fjarskipti med framlagningu frumvarpsins.

L

Markmid samningsins er ad adildarrikin méti sér sameiginlega stefnu 4 svidi refsiréttar
sem midi ad pvi ad vernda bj60félagid gegn tolvubrotum med pvi ad setja videigandi 16g
og auka alpj68lega samvinnu 4 pessu svidi. { athugasemdum med lagafrumvarpinu kemur
fram a0 markmid samningsins sé pannig i fyrsta lagi a0 samrama almenn efnisskilyrdi
refsiloggjof og tengdri 16ggjof ad landsrétti 4 svidi tolvubrota, i 6dru lagi ad innleida
naudsynlegar réttarfarsreglur svo hagt sé ad rannsaka og saksakja einstaklinga fyrir slik
afbrot auk annarra afbrota sem framin eru i gegnum tolvukerfi eda med rafrenum hetti
og 1 pridja lagi ad setja 4 laggirnar skilvirkt og fljotvirkt kerfi alpjodlegrar samvinnu &
bessu svidi. Samningurinn var lagdur fram til undirritunar i Budapest pann 23. n6vember
2001 og var hann undirritadur fyrir fslands hond pann 30. sama ménadar. Samningurinn
60ladist gildi 1. jali 2004. Hinn 1. mars 2006 hofou 38 adildarriki Evrépuradsins
undirritad samninginn, auk Kanada, Sudur-Afriku, Japan og Bandarikjanna. Tolf
adildarriki h6fou ba fullgilt samninginn,

f frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 4kvaedum laga sem taldar eru naudsynlegar til ad
islenska rikid geti uppfyllt skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum. Pann 20. jantar
2005 skiladi refsiréttarnefnd alitsgerd til domsmalarddherra um hvada lagabreytingar



varu naudsynlegar 4 svidi refsiréttar til ad fullgilda meetti samninginn. i kjolfarid var
oskad eftir pvi ad tilldgurnar yrdu utfeerdar i frumvarpsform auk pess sem 6skad var eftir
pvi vid ad réttarfarsnefnd legdi mat 4 naudsynlegar lagabreytingar & svidi réttarfars vegna
fullgildingar samningsins. Tillégur réttarfarsnefndar voru lagdar fram 26. oktéber 2005.
Tillégur pessara nefnda eru utfzerdar i frumvarpinu.

I athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um einstok akvadi og einstaka kafla
samningsins og reifad ad hvada leyti islensk 16g uppfylla vidkomandi skuldbindingu eda
hvort breytinga er bérf. Er hér um ad reeda itarlega yfirferd og ljést ad islensk 16g
uppfylla ni pegar ad miklu leyti peer skuldbindingar sem felast i samningnum. A bad
sérstaklega vid vegna peirra breytinga sem gerdar voru 4 almennum hegningarlégum med
lI6gum nr. 30/1998 um innleidingu svokalladra tolvubrota i almenn hegningarlog.
Samkvemt athugasemdum sem fylgdu pvi frumvarpi er hugtakid télvubrot ,,notad sem
samheiti yfir ymsa Oréttmeta (616gmeeta) hattsemi sem framin er med pvi ad nota tdlvu,
eda sem beinist ad tolvum, hugbtnadi (forritum) eda gégnum og upplysingum sem
vardveittar eru i tolvum eda 4 télvuteeku formi.“

IL
I 1. gr. frumvarpsins er lagt til a8 vid II. kafla A almennra hegningarlaga betist vid ny
grein, 19.gr. d sem felur pad i sér ad 16gadilar beri almennt refsidbyrgd. Pessi
breytingartillaga er gerd til ad uppfylla megi skyldur samkvamt 12. gr. samningsins um
refsiabyrgd 16gadila.

2. - 9. gr. samningsins er fjallad um brot sem ni pegar eru ad mestu refsinem’' 4
grundvelli eftirfarandi 4kvada almennra hegningarlaga: 1. mgr. 228. gr., 1. mgr. 257. gr.,
2. mgr. 155. gr., 249. gr. a,, 2. og 4. mgr. 210. gr. [ 10. gr samningsins er fjallad um
afbrot tengd hofundarétti og skyldum réttindum. Med visan til 54. gr. héfundalaga nr.
73/1972, med sibari breytingum, er samkvaemt frumvarpinu ekki tilefni til lagabreytinga
vegna skuldbindinga samkvemt 10. gr. samningsins. 11. grein samningsins fjallar um
tilraun og hlutdeild.

Akveedi 12. gr. samningsins kvedur 4 um ad adildarriki tryggi ad unnt sé ad lysa abyrgd 4
hendur 16gadila fyrir refsilagabrot sem gert er refsinemt i samraemi vid akvadi
samningsins og er framid honum til hagsbéta af einstaklingi tengdum 16gadilanum og
gegnir bar forystuhlutverki. Med peirri breytingu sem 16g0 er til i 1. gr. frumvarpsins er
gengid mun lengra en ad naudsynlegt er til ad uppfylla akveadi 12. gr. samningsins. Med
1. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt sé ad lata 16gadila sata refsidbyrgd fyrir brot 4
dkveedum almennra hegningarlaga i heild sinni, en takmarkast ekki vid pau brot sem lyst
eru refsinem i 2. — 9. gr. samningsins. Frumvarpstillaga pessi felur i sér
grundvallarbreytingu 4 almennum hegningarlogum par sem refsidbyrgd samkvaemt
16gunum er l4tin n4 til 16gadila en ekki bara manna eins og 16gin gera nu rad fyrir.

! Samkvaemt frumvarpinu eru beer athafnir sem taldar erui 2. - 9. gr. samningsins ni pegar refsinsemar
samkvamt dkvaedum almennra hegningarlaga ad undanskildum minni hattar breytingum sem gera verdur 4
1. mélsl. 4. mgr. 210. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 257. gr. 12. og 3. grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar
4 pessum &kvaedum almennra hegningarlaga til samreemis vi samninginn.



f 16gum nr. 140/1998 um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940 med sidari
breytingum var 16gfestur nyr kafli, II. kafli A um refsidbyrgd 16gadila (19. gr. a— 19. gr.
¢). I pessum kafla eru almenn &kvaedi um refsidbyrgd 16gadila, b.e. skilyrdi slikrar
refsidbyrgdar, hverjir geta sett henni og hvada vidurlog koma til greina. I almennum
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 140/1998 segir betta um
refsidbyrgd samkvaemt almennum hegningarlogum og refsidbyrgd 16gadila:

,Almenn hegningarlég, nr. 19/1940, byggjast 4 persénulegri
refsiabyrgd og persénubundnum vidurlégum og gera ekki sérstaklega rad
fyrir pvi ad 16g0 sé refsidbyrgd 4 1ogadila, b.c. 6persénulega adila sem geta
att réttindi og borid skyldur ad islenskum rétti. { hegningarldgunum er pvi ekki
ad finna 4kvaedi um slika tilhbgun refsidbyrgdar. A hinn boginn hefur i 66rum
l6gum um nokkurt skeid verid melt fyrir um refsidbyrgd 16gadila. { peim
dkvaedum er veitt heimild til bess ad gera 16gadilum fésekt og { mérgum
tilvikum jafnframt ad svipta hann starfsréttindum. { flestum tilvikum er 4skilid
ad sk fyrirsvarsmanns eda starfsmanns 16gadilans sé sénnud og algengt er ad
refsidbyrgdin sé had pvi ad brot hafi verid framid til hagsboéta fyrir 16gadilann
eda ad hann hafi notid hagnadar af pvi. Tilhneiging hefur verid til ad efla pessa
tilhogun &dbyrgdar { refsiloggjof, einkum 4 svidi efnahagsbrota.

Frumvarpinu er etlad ad setja almenn akvadi i hegningarlégin um
refsidbyrgd 16gadila. Lagt er til ad { hegningarlogin verdi tekin dkvaedi um
skilyrdi slikrar refsidbyrgdar, hverjir geti satt henni og hvada vidurlég komi
par til greina. Ekki er lagt til ad i hegningarlogunum sé kvedid 4 um ad
logadilar beri almennt refsidbyrgd til jafns vid menn. Vid samningu
frumvarpsins hefur verid litid til é&kvaeda norrenna hegningarlaga um
refsidbyrgd 16gadila.” (Leturbreytingar hér)

Pad er mikilvagt ad pad komi fram hér ad pegar ofangreind dkvadi um almenn skilyrdi
fyrir refsidbyrgd 16gadila voru i 16g leidd var sérstok dhersla 16g0 4 ad hér vari ekki
kvedid 4 um refsidbyrgd 16gadila samkvaemt almennum hegningarlogum. Framkvaemdin
hafi veri® si a0 kvedid sé 4 um refsidbyrgd 16gadila { sérlogum, auk pess sem almenn
hegningarlog byggist 4 persénulegri refsidbyrgd.

b4 er einnig rétt ad taka fram ad vid innleidingu alpjédlegra samninga hefur 4dur purft ad
gera breytingar 4 16gum til ad refsidbyrgd nadi til 16gadila og hefur pad veri6 gert med
sérlogum. I 16gum nr. 144/1998 um refsisbyrgd 15gadila vegna mitugreidslna og
hrydjuverka med sidari breytingum er sérstaklega kvedid 4 um refsidbyrgd 16gadila
samkvamt einstokum greinum almennra hegningarlaga (109. gr., 1. mgr. 264. gr. a og
100. gr. a — 100. gr. c.). Log pessi voru upphaflega sett og sidar breytt til ad uppfylla
skyldur islenska rikisins samkvamt alpj68legum samningum og sampykktum?.

? Alpj6Basamningarnir eru: Samningur um baréttu gegn miitugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i
alpjodlegum vidskiptum, sem undirritadur var { Paris 17. desember 1997; samningur 4 svidi refsiréttar um
spillingu, sem undirritadur var i Strassborg 27. jantar 1999; alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir
hrydjuverkasprengingar fra 15. desember 1997, alpj6dasamningur um ad koma i veg fyrir fjarmégnun
hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999 og dlyktun Sryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1373 fra 28.
september 2001.



Engin rok eru feerd fyrir pvi i athugasemdum vid lagafrumvarpid ad astzda sé til ad vikja
fra ofangreindri adferdafreedi um ad kvedid sé 4 um refsidbyrgd 16gadila i sérlogum, sbr.
16g nr. 144/1998. Var par um hlidsteda tilhogun ad reda par sem naudsynlegt var ad
kveda 4 um refsidbyrgd 16gadila samkveemt einstokum greinum almennra hegningarlaga
til ad uppfylla skuldbindingar islenska rikisins samkvamt alpj6dasamningum.

I athugasemdum med frumvarpinu er i engu vikid ad bvi hvada ahrif bessi lagabreyting
mundi hafa eda hvada markmiSum henni er xtlad ad nd (umfram bad ad lata refsiabyrgd
16gadila na til dkveda samkvamt 2. - 9. gr. samningsins). Almenn hegningarlog hafa ad
geyma 18 kafla sem fjalla um einstakar brotategundir, auk kafla sem geyma almennar
reglur um refsiheimildir, gildissvid refsilaga, dkvordun refsingar, fyningu sakar og svo
framvegis. Hafa pessar reglur préast i démaframkveemd og tekid breytingum med 16gum
allt fra pvi almenn hegningarlog toku gildi pann 12. agtst 1940. Hefur pessi préun edli
mals samkvemt midast vid og ad mestu takmarkast vi0 refsiabyrgd einstaklinga.

Med sambpykkt frumvarpsins yrdi horfid frd beirri grundvallarreglu refsiréttarins ad
kvedid sé 4 um refsidbyrgd logadila i sérlsgum en almenn hegningarldg fjalli fyrst og
fremst um refsidbyrgd manna. Engin haldbeer rok eru feerd fyrir pvi ad bessi breyting
skuli ni gerd. P4 er engin tilraun gerd til ad lysa pvi hvada markmidum skuli n4d med
bessari breytingu né hvada dhrif breytingin mun hafa 4 tilkun og framkvamd
refsiloggjafarinnar.

ba athugast a0 med breytingunum er ekki gerd st krafa til refsidbyrgdar 16gadila sem oft
er gerd 1 sérlogum og melt er fyrir um i 12. gr. samningsins ad brot verdi ad vera framid
16gadilanum til hagsbéta. Einu mérkin sem hér eru dregin er pau sem koma fram i 19.gr.
¢ um ad fyrirsvarsmadur 16gadilans, starfsmadur hans eda einhver annar 4 hans vegum
hafi med saknemum hetti unnid refsineman og O6logmaetan verknad i starfsemi
l6gadilans. bad verdur ad teljast of opin og almenn heimild til ad réttlatanlegt sé ad gera
16gadila refsidbyrga ad eina skilyrdid sé ad verknadurinn hafi verid framin i starfsemi
l6gadilans.

{18
Med visan til pess ad frumvarp petta er lagt fram til ad haegt sé¢ ad fullgilda samning
Evrépuradsins um tolvubrot og annars sem ad framan er rakid leggst laganefnd
Logmannafélags fslands gegn peirri breytingu sem melt er fyrir um 4 gildissvidi
almennra hegningarlaga i 1. gr. frumvarpsins. Ekki er lagst gegn 60rum breytingum sem
felast i frumvarpinu.

Virdingarfyllst,
fh. Laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Ruanar J6hannsson, hrl., formadur



