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Frumvarp til laga um lax- og silungsveidi, 607. mal - umségn

Visad er til bréfs Landbunadarnefndar Alpingis, dags. 28. mars sl. par sem 6skad er eftir aliti
Néttarufreedistofnunar fslands 4 frumvarpi til laga um lax- og silungsveidi, 607 mal. Fram
kemur i athugasemdum frumvarpsins ad pessum 16gum, dsamt fleirum, sé etlad ad koma i
stad gildandi laga um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970, med siBari breytingum. Stofnunin er
sampykk pessum breytingum

Nattarufreedistofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

1. gr. Markmio
Nattiarufreedistofnun leggur til a markmi0slysingin verdi viGtakari { samraemi vid efni
frumvarpsins med pvi ad setja or8id "veidirétt" i stad ordanna "eignarhald veidiréttar".

2. gr. Gildissvid
Natturufraedistofnun leggur til ad 1 stad ordsins "ferskvatnsfiskistofnum", sem er fjérsamsett
ord, komi "fiskistofnum i fersku vatni..."

3. gr. Skilgreiningar

Natttrufreedistofnun telur mjég mikilveegt ad hugttk sem notud eru { lagatexta séu vel
skilgreind og hafi skyra merkingu. Stofnunin sér hins vegar ekki naudsyn pess a0 skilgreina i
lagatexta géd og gild ord, sem finna ma 1 islenskum ordabokum og hafa vel pekkta
skirskotun. Niurstadan verdur oft einhver 6skapnadur sem féir skilja og getur valdid
misskilningi vid tilkun laga og framkvaemd beirra. bannig verdur t.d. ekki séd ad raunveruleg
porf sé 4 ad skilgreina { 16gum ordin "sj6r" (= "Salt vatn utan 4résa"), "vatn" (= "Osalt vatn
med fSstu legi eda farvegi, straumvatn eda st68uvatn") og "vatnsfall" (= "Rennandi vatn i
afmérkudum farvegi, p6 ad tima- og stadbreytilegur sé, sem rennur undan pyngdaraflinu nidur
4 vid"). bad er gott ad vatnid renni nidur 4 vid undan pyngdaraflinu, en ekki upp 4 vid pétt
farvegurinn sé tima- og stadbreytilegur. Batir pessi skilgreining einhverju vid hefdbundna
merkingu ordsins "vatnsfall"? Sama m4 segja um or8in "bakki" (= "Fast takmark 4 farvegi
straumvatns eda legi st60uvatns...") og "farvegur" (= "Vatnsleg sem vatnsfall rennur eftir...").
Natturufraedistofnun telur réttara ad treysta 4 mélvitund pjé8arinnar og islenska ordab6k en
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illskiljanlegar skilgreiningar 4 ordum sem hafa mjég skyra merkingu i islenskri tungu.

Einnig telur stofnunin éparfa ad skilgreina sérstaklega hugttk sem hafa vidurkennda
merkingu { vidkomandi fraedigrein, svo sem hugtakid "vistkerfi" { ndttirufreedum, hvad pa ad
breyta skilgreiningunum og afbaka pzr. Demi um slika afbékun er ad finna i skilgreiningu 4
hugtakinu "ferskvatnsvistkerfi" (= "Tilteki® svedi par sem vatnadyr tengjast hvert 66ru og
umbhverfi sinu 4 einn eda annan hatt"). bad er vandséd hverju eir eru baettari med pessa
skyringu sem med 16gin vinna.

Mikilvaegt er ad geeta samraemis { skilgreiningum & hugtkum, en pad virdist ekki vera
gert i pessu frumvarpi (sama 4 reyndar vid skilgreingarnar { systurfrumvérpum um fiskraekt,
um eldi vatnafiska og um varnir gegn fisksjikdémum). Sem deemi mé nefna ad ordid "fiskur"
tekur i frumvarpinu um fiskraekt til allra lagardyra sem lifa i sj6 og vatni. Ordid "lagardyr"
tekur par til allra dyra med kalt blé3 i sj6 og fersku vatni. f bessu frumvarpi um lax- og
silungsveidi er "fiskur" hins vegar lax, silungur, a1l eda "annar vatnafiskur ef rektadur
verdur". Hvernig pessi skilgreining passar sidan vi0 skilgreininguna 4 or8inu "sjavarfiskur" (tl
37) i sama frumvarpi er ansi 6ljost. Nattirufreedistofnun sér ekki porfina fyrir bvi ad
skilgreina ordi0 "fiskur" med pessum hatti, hér dugir ad tala um laxfiska, 4l og adra
vatnafiska.

Morg dnnur deemi maetti nefna um 6ljésar skilgreiningar 1 3. gr. frumvarpsins, 6parfar
skilgreiningar og 6samremi 4 milli peirra og vid sambarilegar skilgreiningar i
systurfrumv6rpunum. Natturufredistofaun telur ad endurskoda purfi 3. gr. frumvarpsins frd
grunni, fekka skilgreiningum verulega og samraema par. Jafnframt ad samrama
skilgreiningar { systurfrumvérpunum fjérum.

11. gr. Ofridun sels

Néttirufredistofnun fslands gerir alvarlegar athugasemdir vid pessa grein um 6fridun sels og
telur ad hun eigi ad falla brott. Pessi fortakslausa heimild til ad styggja sel og skj6ta er i engu
samrzemi vid nitimaleg sjénarmid { nattiruvernd og andstad peim alpj68legu samningum
sem fsland hefur undirgengist 4 svidi umhverfismaéla. Hafa ber i huga a8 selastofnar hér vid
land standa afar héllum feti og hefur selum feekkad ar fra 4ri, sbr. bréf Nattarufreedistofnunar
til umhverfisraduneytisins, dags 15. jantiar 2004 (sj4 fylgiskjal). Eins og dkvadid eri 11. gr.
frumvarpsins er heimilt ad styggja og skjota seli i ndnast hverjum einasta 4r- og laekjarési
landsins og jafnvel i 6ptkk landeigenda, ef veidiréttareigendur ofar 4 vatnasvidinu vilja pad.
Pau sjonarmid sem fram koma i pessari grein frumvarpsins taka einungis mid af hugsanlegum
drekstrum fiskveiSihlunninda og selahlunninda. Rikir nattiruverndarhagsmunir eru hins
vegar til pess a0 setja 16g um vernd og fridun sela, en badi land- og utselastofninn eru 4 hr6du
undanhaldi.

Lagastada sela hér vid land er 6vidunandi og er minnst & p4 réttarévissu i
athugasemdum vid pessa grein i frumvarpinu. Pegar villidyraldgin (16g nr. 64/1994) voru sett
st6d til ad setja i pau heildstaed dkvaedi um seli eins og um 6nnur spendyr og fugla, en pa kom
upp agreiningur 4 milli priggja raduneyta um vistun sela i stjérnkerfinu, riduneyta
landbunadar, sjidvaritvegs og umhverfisméala. NiSurstadan vard ad tillsgu paverandi
umhverfisraSherra ad fresta dkvordun um sel "fram 4 haustid" og nota komandi sumar til ad
nd samkomulagi raduneyta um malid. Af pessu vard ekki og hefur selur bvi ad vissu leyti
veri® umkomulaus i stjérnkerfinu um langt skeid 6likt 68rum dyrum. NéattGrufreedistofnun
melist eindregid til pess ad sett verdi i 16g heildsted dkvedi um seli sem tryggi vernd beirra
med vidunandi hatti og ad leyfOar nytjar verdi sjdlfberar. Stofnunin telur ad villidyralégin
séu hinn rétti vettvangur fyrir slik dkvaedi enda taka pau til fugla og spendyra.




33. gr. Um heimild til mannvirkjagerdar i veidivotnum

f pessari grein er fjallad um heimildir til mannvirkjagerdar i veidivétnum og skulu slikar
framkveemdir hadar sampykki Landbtinadarstofnunar. Par er mikilvaegt dkveedi til bota sem
kvedur 4 um heimild til ad krefjast liffreedilegrar uttektar 4 veidivatni 48ur en framkvamdir
eru leyfOar. Nattarufreedistofnun leggur til ad l6gfest verdi ad Landbunadarstofnun burfi ad
leita eftir aliti Veidimalstofnunar og Umhverfistofnunar 4 umséknum um framkvamdaleyfi til
ad tryggja ad sjénarmid nattiruverndar komi jafnt til 4lita og sjénarmid fiskverndar pegar
akvoérdun er tekin um leyfi.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottésson
forstjéri

Fylgiskjal: Bréf Ni til umhverfisraduneytisins dags. 15. jantiar, 2004




Fyloistaat {

Umbhverfisraduneytid
Ingimar Sigurdsson
Vonarstreti 4

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 15. jantar 2004
2004010020/42-4
SB/hj

Upplysingar um pzr skuldbindingar sem Islendingar hafa undirgengist vardandi
verndun sela vid landid 4samt 4liti Nf 4 pvi hvernig adgerdir stjérnvalda til eydingar
selum falia ad peim skuldbindingum midad vid st6du og préun selastofnsins hér vid land

Visad er til bréfs umhverfisraBuneytisins, dags. 8. pm., par sem 6skad er eftir upplysingum
fra Natturufredistofnun fslands um peer skuldbindingar sem Islendingar hafa undirgengist
vardandi verndun sela vid landid. Einnig er 6skad eftir liti stofnunarinnar & pvi hvernig
adgerdir stjornvalda til eydingar selum falla ad peim skuldbindingum sem bar er ad finna
midad vid stédu og préun selastofnsins hér vid land.

Selastofnar vid island

Tvar selategundir, landselur Phoca vitulina og ttselur Halichoerus grypus, k®pa hér vid land.

Utselur

Utselur er talin med sjaldgzfari selategundum heimsins, en talid er ad fjoldi dyra sé um
300.000. Tegundin greinist i prja adskilda stofna: Vestur-Atlantshafsstofn,
Austur-Atlantshafsstofn og Eystrasaltssstofn. Utselir vid fsland tilheyra
Austur-Atlantshafsstofni sem telur um 140.000 dyr, langflest peirra eru vid

Bretlandseyjar. Vinnunefnd Nordur-Atlantshafssjdvarspendyraradsins telur ad utselum hafi
faekkad vid Atlantshaf 4 undanférnum dratugum. Samkvemt skyrslu Hafranns6knastofnunar,
Astand nytjastofna 2003, taldi utselsstofninn vid fsland 4rid 2002 um 5.500 dyr. betta eru
heldur ferri dyr en 4rid 1998 og um helmingi ferri dyr en talin voru & niunda 4ratugnum og
fyrri hluta tiunda aratugarins pegar stofninn var metinn vera um 10.000 — 12.000 dyr. Veidi
4 ttsel hefur 4 sama tima dregist saman Gr um 2.500 dyrum (képar og fullordin dyr), seint 4 9.
aratugnum, i um 340 dyr arid 2002. Ad mati HafrannsGknastofnunar er liklegt ad fallid
stofninum skyrist af pvi veidialagi sem verid hefur. Hafranns6knastofnun telur pé liklegt ad
stofninn fari staekkandi & naestu 4rum ef veidi helst i um 500 dyrum 4 nastu arum. Um
helmingur veiddra utsela undanfarna aratugi hafa verid fullordin dyr sem skotin eru ad
tilstudlan Hringormanefndar i pvi skyni ad faekka i stofninum. Greitt hefur verid fyrir syni
eda skotlaun veitt fyrir hvern veiddan fullvaxinn sel allt fram & pennan dag, ad pvi best er
vitad.



Landselur

Landselur er utbreiddasta selategund heimsins. Fj6ldi dyra i heiminum er talinn vera um eda
undir 500.000 dyr, en tegundin skiptist i fimm megin stofna. Austur-Atlantshafsstofninn telur
um 60-70.000 dyr, flest vid Bretlandseyjar. Samkvamt skyrslu Hafrannséknastofnunar,
Astand nytjastofna 2003, taldi landselsstofninn vid fsland 4rid 2002 um 15.000 dyr, sem er
svipad og 4rid 1998. Landsel faekkadi hratt 4 drunum 1980 til um 1989 en stofninn hefur
virdst stodugur sidan. Veidi & landsel hefur dregist saman Gr um 2.500 dyrum um midjan
niunda &ratuginn, pegar veidd voru jéfnum hondum fullordin dyr og képar, i um 170 dyr 4rid
2002. Fra 1994 hafa nanast einvérdungu képar verid veiddir. Veidipol stofnsins er 6pekkt.

Skuldbindingar vardandi verndun sela

Innlend loggjof

Selir njota ekki almennrar verndar ad islenskum 16gum bar sem akvedi villidyralaga nr.
64/1994 (2.gr.) n4 ekki til sela eda hvala. Grunnlog um selveidar eru enn Tilskipun um veidi
fra 1849 med breytingum (1990) sem leggja bann*Vid skotveidum 4 landsel eda ttsel 4
fjordum eda vikum, par sem latur eru eda lagnir, ner en hélfa sjémilu frd beim. Selir &
Breidafirdi eru verndadir gegn skotveidi med sérlogum um selaskot 4 Breidafirdi og uppidrap
nr. 30/1925. Log nr. 29/1935 kveda hins vegar 4 um Gtrymingu sela ur Hinaési.

Alpjodasamningar

Bzdi landselur og utselur eru 4 3.vidauka Bernarsamningsins um verndun villtra plantna og
dyra og lifsveeda i Evropu (1997), sem Island fullgilti 4rid 1993. I 7. grein bess samnings
segir:

"1. Sérhver samningsadili skal gera videigandi og naudsynlegar lagalegar og stjiornarfarslegar
radstafanir til ad tryggja verndun villtra dyrategunda sem tilgreindar eru i vidauka I11.

2. Hafa skal stjémn 4 allri nytingu villtra dyra sem tilgreind eru i vidauka III svo ad stofnum beirra sé
eigi haetta biin, med tilliti til akvada 2. gr.

3. Medal annars skal gera eftirfarandi radstafanir:

a - viBhafa timabundid veidibann og adrar adgerdir sem hafa stjérn 4 nytingunni,

b - banna nytingu um 4kvedinn tima eda 4 dkvednum svadum, eftir bvi sem vid 4, til ad koma stofnum i
vidunandi horf,

¢ - hafa, eftir pvi sem vid 4, stjorn 4 sdlu, geymslu vegna solu, flutningi vegna s6lu og frambodi lifandi
og daudra villtra dyra.”

Badar tegundirnar eru i 2. og 5. vidauka vid busveedatilskipun ESB (92/43/EEC), sem leggur
kvadir &4 ESB adildarriki ad tryggja verndun bjisvgda pessara tegunda. Badar tegundir eru og
nefndar i dlyktun Bernarsamningsins nr. 6 (1998) um tegundir sem parfnast sérstakrar
busvaedaverndar. Adildarlondum ber ad taka tillit til pessara tegunda vid stofhun
Emeraldsva0a, en skyringardkvadi fylgir sem undanskilur riki, par sem tegundin er algeng,
fra pessu dkvadi og ekki asteda til sérstakra fridunaradgerda vegna pess. Tegundirnar eru
ekki 4 vidaukum CITES eda 4 listum IUCN yfir tegundir i utrymingarhettu 4 heimsvisu, fyrir
utan Eystrasaltsstofn utsels sem er skilgreindur sem stofn i haettu (Endangered) af IUCN.

fsland er einnig adili ad Rio samningnum um liffreedilega fj5lbreytni (1992), en i 8. grein
segir:
“Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate:
(c) Regulate or manage biological resources important for the conservation of biological diversity
whether within or outside protected areas, with a view to ensuring their conservation and sustainable
use;



(d) Promote the protection of ecosystems, natural habitats and the maintenance of viable populations of
species in natural surroundings;”

Alit og tillogur Néttirufreedistofnunar fslands

Selir eru 6rjufanlegur hluti af islenskri nattiru og mikilvaegur hlekkur i vistkerfi sjévar og
stranda. Brotakenndar upplysingar benda til aj stofnar sela hafi hruni® hér vid land &
undanfornum aratugum vegna gagngerdra faekkunaradgerda 4 fullordnum sel samfara
kopaveidi. Petta 4 einkum vid um utselsstofninn, sem varlega atlad hefur minnkad um
helming 4 sidustu tiu til fimmtén arum. Utselur 4 pvi tvimzlalaust heima 4 vélista og
hugsanlega 4 pad sama vid um landsel, en valisti yfir islensk spendyr hefur enn ekki verid
gerour.

Meint tjén af voldum sela, svo sem skemmdir 4 veidarfeerum, afrén 4 laxfiskum og
sjavarfiskum og hringormasmit var helsta astaedan fyrir pvi ad radist var i adgerdir til
eydingar selum 4rid 1982. bessar adgerdir 4samt stofnmati 4 selum hafa verid i hondum
sérstakrar nefndar, Hringormanefndar, sem haldid er uppi af hagsmunaadilum ad pvi er
virdist, 4n skyrrar tengingar vid stjornsyslu landsins. Nattirufredistofnun fslands er ekki
kunnugt um ad gerd hafi verid heildstad uttekt 4 dhrifum pessara adgerda eda mat 4 pvi hvort
slikar adgerdir eigi rétt 4 sér.

Natturufraedistofnun fslands telur eftirfarandi atridi 6vidunandi og i andst6du vid alpjodlegar
skuldbindingar Bernarsamningsins og almenn dkvedi annarra alpjodlegra
nattaruverndarsamninga sem Island er adili ad: (1) adgerdir til eydingar selum séu i hondum
einkaadila, (2) ad engin heildarl6ggj6f néi yfir veidar og verndun sela hér vid land og ad (3)
engin rikisstofnun(anir) komi ad rannséknum, stofnmati eda stjérnun selaveida hér vid land.

Nattarufraedistofnun fslands leggur pvi til ad stj6érnvold gripi pegar til eftirfarandi radstafana:

® Setji &kvaedi um veidar og verndun sela inn 1 villidyralog nr. 64/1994 eda setji
sérstaka 16ggj6f um veidar og verndun sela hér vid land.

e Kalli eftir greinargerd um st6rf Hringormanefndar og drangur fackkunaradgerda 4 sel.

® Leggi nidur Hrigormanefnd og hztti ad veita skotlaun eda greida fyrir syni ur
fullordnum utsel.

e Feli Hafranns6knastofnun og/eda Nattirufradistofnun fslands rannséknir og stofamat
4 selum hér vid land og Umhverfisstofnun eftirlit med veidum.

o Fjarmagni med einhverjum hetti vidtaka attekt 4 astandi selastofna hér vid land og 4
stofnbreytingum sidustu aratuga.

Virdingarfyllst

Jén Gunnar Ottdsson
forstjori



