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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a hofundalogum, nr. 73/1972, med sidari
breytingum. (Lagt fyrir Alpingi a 132. loggjafarpingi 2005-2006.) 222. mal

Reykjavik 4. n6v. 2005

Upplysing - félag bokasafns og upplysingafraeda hefur fengid i hendur frumvarp til
laga um breytingar a hofundalogum.

Innan Upplysingar hefur starfshépur um héfundarétt haft pad hlutverk ad fylgjast med
innleidingu Infosoc tilskipunar Evropusambandsins i 16g Islands og annarra Evropulanda.
[ hépnum eru fulltriar hinna ymsu tegunda bokasafna, p.e. haskélabokasafna, almenn-
ingsbokasafna, sérfredibokasafna og skdlabokasafha. Fulltrdarnir hafa m.a. fylgst med
og kynnt sér vidbrogd sem ordid hafa i nagrannaléndunum vid tilskipuninni.

Hopurinn veitir pvi fislega umsogn um frumvarpid £ h. Upplysingar. I umsogninni er
fjallad um bau atridi frumvarpsins sem snerta bokasofn, baedi beint og dbeint.

Hlutverk békasafna er skilgreint i lgum um almenningsbokasofn og 1 16gum um
Landsbokasafn Islands - Haskélabokasafn. I adalatridum er pad tvipeett, p.e. vardveislu-
hlutverk og midlunarhlutverk. Svo demi sé tekid stendur i l6gum um almennings-
bokasofn ad pau skuli efla frjalsan og 6heftan adgang almennings ad upplysingum og
pekkingarmidlun. Vid leggjum aherslu a ad akvadi i hofundalogum hindri ekki s6fnin i
a0 sinna pessum hlutverkum.

Bokasofn hafa i aranna ras haft pad meginmarkmio a0 veita 6llum jafnan adgang ad
upplysingum og par med ad gdégnum af ymsu tagi og a mismunandi formi m.a. i pvi
skyni ,,ad skapa frumskilyrdi til @vimenntunar, sjalfsteedrar akvardanatoku og menning-
arproska einstaklinga og pjodfélagshopa®. (Yfirlysing UNESCO um
almenningsbokasofn, pyd. Sigrun Klara Hannesdéttir)

131. grein tilskipunarinnar er tekid fram ad naudsynlegt sé ad vidhalda réttlitu jafn-
vaegi milli mismunandi flokka rétthafa og notenda verndads efnis. Bokaverdir vilja gaeta
pess ad hefdbundin pjdénusta vid notendur bokasafna skerdist ekki um leid og pess er gett
a0 ekki sé hallad a hagsmuni rétthafa. Bokaverdir leggja aherslu 4 ad i hofundalogum sé
tekid tillit til pessa atridis.

ba er pad bokavordum mikid kappsmal ad mogulegt verdi ad veita notendum safnanna
a.m.k. sému pjonustu og hingad til. Pad er 6sk bokavarda ad ny tzekni og rafraenn
adgangur ad gognum af ymsu tagi geti audveldad og flytt fyrir afgreidslu gagna og batt
pjonustu vid safngesti i stad pess ad seinka eda koma i veg fyrir edlilega afgreidslu. bad
veri bagalegt ef slikar nyjungar yrou til pess ad takmarka adgang notenda ad upplys-
ingum en vissulega er veruleg htta a pvi, bedi ef hofundalog takmarka adgengi og



einnig ef parf ad greida hdar upphadir fyrir midlun upplysinga sem hefur alla tid verid
sjalfsogd pjonusta 4 békaséfnum.

Alpjodleg samtok bokavardafélaga (IFLA) hafa bent a ad ef réttarvernd hofundalaga er of
vidtek eda poknun til rétthafa of ha getur pad leitt til pess ad edlilegt adgengi ad upplys-
ingum skerdist. Jafnframt hefur verid bent 4 ad ny teekni felur i sér nyja og aukna
moguleika til adgengis fyrir tiltekna hépa i pbjodfélaginu, t.d. fatlada eda pa sem

stunda fjarnam, en felur lika i sér hattu 4 pvi ad hagt verdi ad takmarka adgengi fyrir
pessa hopa.

IFLA telur a0 medhondla skuli rafrzent efni likt og prentad efni. Pad sé enginn
edlismunur 4 efninu heldur bara munur 4 formi. bad @tti ekki ad skipta mali hvort
bokavordur 1josriti pappirseintak af grein og sendi safngesti i posti eda sendi honum
rafrent/stafrent eintak i tolvuposti.

Eins og segir ad ofan er pad bokavordum kappsmal ad mogulegt verdi ad veita notendum
safnanna a.m.Kk. sému pjonustu, ef ekki betri, og hingad til an pess a0 raska réttlatu
jafnvaegi. Bokaverdir eru jafnframt sammala pvi ad semja purfi reglur um slika dreifingu
sem takmarka moguleika notenda & ad brjota hofundalog.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

2. gr.

Eintakagerd til einkanota vardar ekki bokasofnin beint en fer po oft fram innan veggja
bokasafna, par sem notendum er veittur adgangur ad ljosritunarvélum og télvum til
ttprentunar. Ogerningur er fyrir starfsmenn bokasafna ad fylgjast med pvi i hvada
tilgangi eintakagerd fer fram og han hlytur ad vera alfarid 4 abyrgd pess sem eintakid
gerir.

Vi6 bendum samt 4 ad erfitt getur ordid fyrir notanda ad meta hvort eintakagerd til
einkanota er talin vera i fjarhagslegum tilgangi eda ekki. bar geta vaknad spurningar um
logmaeti eintakagerdar og getur slikt sett bokaverdi i Opegilega adstodu. Pad er pvi
naudsynlegt ad settar verdi skyrar reglur par um.

Akva8i i niverandi 16gum um takmarkada eintakagerd i atvinnuskyni er fellt brott.

Vid bendum 4 ad pad gaeti komid sér illa fyrir einstaklinga sem hafa sjalfsteedar
ranns6éknir ad atvinnu og burfa ad gera eintok til ad nota vid vinnu utan safns.

Margir sjéonskertir, lesblindir og fleiri, sem nota bokasofn, purfa ad fa allt sitt lesefni &
stafrenu formi, hvort sem pad er i atvinnuskyni eda ekki. Pad veldur misrétti gagnvart
bessum hépum ef peir geta ekki gert eintok eftir prentudu efni i atvinnuskyni. Undantekn-
ingardkvadid 1 19. gr i gildandi 16gum um heimild til utgafu & blindraletri er ekki full-



naegjandi i pbessu sambandi. bad parf ad utfera betur likt og gert eri 17. grein dénsku
hofundalaganna.

Akvadid um heimild til eintakagerdar til einkanota virdist lika stangast & vid pad sem
segir i athugasemdum vid greinina ad beiting teeknilegra verndarradstafana kunni ad
leida til pess ad eintakagerd til einkanota sé ekki moguleg.

Vid leggjum til ad eintakagerd i atvinnuskyni verdi gerd moguleg, samkvaemt
akvednum reglum, til sjalfsteedra rannsokna og ef vidkomandi er sjonskertur, lesblindur
eda 4 annan hatt fatladur med tilliti til lesturs.

3. gr.
Pad er einkum pessi grein sem vardar starfsemi bokasafnanna beint.

I fylgiskjali II vid frumvarpid er lagt til a8 akvaedi i C-1id 2. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar
um eintakagerd, sem ekki er vegna efnahagslegs avinnings, 4 opinberum boka- eda
skjalasofnum, verdi lagad ad 12. gr. gildandi hofundalaga. I athugasemdum vid greinina
er gert rad fyrir pvi ad petta verdi gert med sérstakri reglugerd.

Vid tokum undir pad sjonarmid sem fram kemur i athugasemdum vid pessa grein
frumvarpsins ad mjog brynt er ad reglugerd su, sem gert hefur verid rad fyrir i 12. grein
nugildandi laga, verdi sett hid fyrsta. Vid teljum ogerlegt fyrir s6fnin ad fara ad
hofundalogum, par til pad hefur verid gert, og bendum a itarlega reglugerd sem
Nordmenn hafa nylega sampykkt.

I fylgiskjali II vid frumvarpid kemur einnig fram ad ekki hafi pott astzda til ad taka upp
valfrjalsa undantekningu i N-1id 3. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar, “vardandi midlun verka
eda annars efnis i sofnum til almennings eda ad pau verdi gerd adgengileg almenningi, til
fredistarfa eda einkarannsdkna, med par til gerdoum endabunadi 4 athafnasvadi
stofnananna, enda falli verkin og efnid ekki undir kaup eda nytjaleyfisskilmala.”

Vid teljum mjog mikilvaegt ad petta akvzaedi verdi tekid upp i 3. grein frumvarpsins.
bad er einstaklega mikilvagt ad nutima boka- og skjalasofn hafi moguleika 4, med
endabiinadi, ad midla safnefni til notenda innan veggja safns, t.d. stafreent af netpjoni.
betta getur att vid ef hlifa parf frumeintokum eda ef um dutgefm hljodrit eda annad
sérheft efni er ad r&da sem sofnin vilja ad notendur hafi adgang ad innan sinna veggja,
til fraedistarfa og rannsokna.

Vid vekjum athygli a ad akvadi petta var tekid upp i donsku hofundalégin med breytingu
a peim pann 22. desember 2004.

Pjodbokasafn tti ad hafa skilyrdislausan rétt til ad setja allar tegundir verka ur safni
sinu & stafrzent form i 6ryggis- og vardveisluskyni, an pess ad purfa ad sekja um leyfi
til pess hverju sinni og einnig til ad gera pau adgengileg notendum. Sama gildir raunar
um Blindrabokasafn Islands.



Athuga parf a0 l6g um hofundarétt stangist ekki 4 vid 16g um skylduskil til safna nr.
20/2002 par sem segir m.a. i 1. grein 1. kafla: , Tilgangur peirrar skilaskyldu sem 4 er
16gd i 16gum bessum er ad tryggja ... a0 efnid geti verid tiltaekt til nota vegna
rannsokna og frediidkana eda annarra réttmetra parfa.“ I reglugerd um skylduskil til
safna nr. 982/2003 segir ennfremur i 5. gr. um stafrzen verk: , Af stafrenum verkum til
notkunar i toélvu, sem gefm eru Gt a hljoddiskum, mynddiskum, disklingi eda
samberilegu formi, skal athenda prju eint6k og hvilir skilaskylda a atgefanda. Til
skilaskyldra verka samkvamt pessu akvadi telst m.a. skrifadur texti, tal, tonlist og onnur
hljodverk, myndlist, ljosmyndir, kvikmyndir, télvugrafik, télvuleikir, annad gagnvirkt
efni og samsetningar framangreindra verka, p.e. margmidlunarefni. Verk ttgefin a
stafreenu formi eru skilaskyld, pratt fyrir ad pau kunni jafnframt ad vera gefin Gt 4 pappir
eda 60ru hlidraenu formi“. Ennfremur segir i 6. gr. um verk 4 rafraenu formi 4 almennu
tolvuneti: ,,Undir pennan flokk falla vefsidur og 6nnur gégn — sem birt eru eda gerd
adgengileg almenningi 4 hinum islenska hluta veraldarvefsins, p.e. pjodarléninu .is, svo
og efni sem birt er 4 68rum lénum & islensku eda af islenskum adilum. Sa sem birtir verk
a rafrenu formi 4 almennu tolvuneti skal veita mottokusafni adgang ad verkinu og lata i
té adgangsord og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til pess ad safnid fai adgang ad
verkinu. Afhendingarskyldu telst fullnaegt sé mottokusafni gert kleift ad taka til sin
stafrent eintak af verkinu. “ Hér er kannski 6ljost hvernig or8alagid , tiltaekt til nota® ma
tulka i tengslum vid eintakagerd.

I athugasemdum vid 3. gr. er vitnad til 40. gr. tilskipunarinnar par sem hvatt er “til pess
ad gerdir verdi samningar eda veitt sérstok nytjaleyfi sem eru hagsted pessum stofnunum
og midlunarhlutverki peirra an bess p6 ad skapa misveaegi.” (sbr. einnig akvaedi i donsku
hofundalégunum 50 gr. og nyja gr. 16 b. fra 22. des. 2004).

Naudsynlegt er ad sofnin geti samid vid samtok rétthafa um akvednar undantekningar
gegn banni vid midlun efnis 4 stafraenu formi Ot fyrir sina veggi. bad 4 t.d. vid um
millisafnalan & greinum & stafrenu formi sem eru arftaki postsendra ljosrita.

Einnig 4 pad vid i peim tilvikum pegar bokasofn vilja gera akvedid safnefni adgengilegt a
netpjonum af einhverjum astedum og veita notendum stafraenan adgang ad 4 peim stad
og stundu sem peir sjalfir kjosa. ,,Stafreen bokasofn“ munu verda algeng hér 4 landi sem
annars stadar. Pad a einkum vid um pj6dbokasofn og haskodlabdkasofn.

Hvad vardar nimsefni 4 netpjonum opinberra skélabdékasafna, t.d. fyrir fjarnema,
ventum vid pess ad menntamalaraduneytid f. h. rikisins og/eda sveitarfélog semji vid
rétthafa um notkun og midlun pess 4 vegum skoélanna sem sofnin eru hluti af.

Sofn pyrftu lika ad geta samid vid rétthafasamtok um ad mega ljosrita t.d. nétur fyrir
kora og hljomsveitir Gr safnkosti sinum, en oft eru nétur 6faanlegar nema a séfnum og
eintakagerd peirra dleyfileg nema til einkanota og bannad ad leita til pess adstodar adila
sem taka slika eftirgerd ad sér i atvinnuskyni samkvemt 11. gr.



Einnig pyrftu s6fn ad geta lanad ut notkunareintok sem gerd hafa verid til ad hlifa
frumeintokum en pad getur att vid um 6fdanlegar illa farnar baekur, vidkvaem eldri
hljodrit 0.p.h., sem fredimenn geta purft 4 ad halda vid rannsoknir og samanburd & sinum
vinnustad.

Hvad vardar nytjaleyfissamninga um notkun stafraens efnis i starfsemi bokasafna, er rétt
a0 benda 4, a0 pad getur verid mjog flokid ad greina ad efni sem greida ber fyrir, p.e. sem
veldur rétthofum umtalsverdum skada og pad sem gerir pad ekki eda hefur pegar verid
samid um, tilheyrir undantekningarakveedum eda fellur ekki undir hofundaréttarakvaedi.
Mikil hatta er 4 ofgreidslum vegna pessa. Petta kemur fram i 16gfradilegri uttekt sem
Norsk bibliotekforening lét gera um mat a nytjaleyfissamningum vegna notkunar stafraens
efnis 4 bokaséfnum.

Vid leggjum til ad beatt verdi vid 3. gr. akveedi um ad heimilt sé ad gera
nytjaleyfissamninga um midlun safnefnis at fyrir stofnun, ef pess gerist porf til ad
slikt verdi unnt .

6. gr.

Vid treystum pvi ad breytingar & 24. gr. hofundalaga er lita ad teemingarreglu hafi ekki
ahrif 4 moguleika bokasafna til Uitlana a4 verkum utgefnum utan Evropska efnahags-
svaedisins og eins ad s6fnin geti afram 6hindrad aflad sér freediverka, bokmenntaverka og
verka @tludum innflytjendum fra rikjum utan pess.

Vid fognum pvi, ad ekki er lengur gert upp & milli tonverka og prentadra verka hvad
vardar Gtlansrétt en bendum jafnframt 4 skerdingu 4 leigurétti sem ni mun gilda fyrir 611
safngogn skv. 2. mgr.

Hvad 3. mgr. vardar pa hefdum vid helst viljad fa hana Gt ur frumvarpinu en i henni er
gert upp & milli kvikmyndaverka, stafreenna télvuforrita og annarra verka hvad ttlansrétt
vardar. Vid gerum okkur hins vegar grein fyrir pvi, ad erfitt geti reynst ad fa hana fellda
brott. Engu ad sidur leggjum vid til, ad gerd verdi undantekning fyrir békaséfnin
vardandi utlansrétt 4 sigildum kvikmyndaverkum og fraedsluefni, enda eru utlan &
pessu efni ekki i fjarhagslegum tilgangi, fremur en 6nnur utlan safnanna. Eins og stadan
er i dag er afar erfitt og flokid fyrir sofnin ad afla sér Gtlansréttar a4 helstu verkum kvik-
myndasdgunnar. Detta a sérstaklega vid um kvikmyndverk 6nnur en bandarisk. Vid litum
a pad sem hluta af menningarlegu uppeldi hverrar pjodar ad hafa greidan adgang ad
slikum verkum og teljum pad bitna 4 edlilegu kvikmyndauppeldi islensku pjodarinnar ad
svo sé ekki.

Hvad erlendum fraedslumyndbondum og mynddiskum vidvikur, er oft erfitt og timafrekt
a0 fa a hreint hvort kaupum & peim fylgir Gtlansréttur. betta getur bitnad a fjolbreytni og
edlilegu jafnvaegi 4 frambodi safngagna & mismunandi formi.

Zskilegt veeri ad audvelda greidslur til hofunda fyrir petta efni med sanngjérnum hetti.



Okkur pykir einnig 6edlilegt ad gert sé upp 4 milli fylgiefnis prentadra verka eins og
gert er i 2 mls. 3. mgr. Kvikmyndaverk jafnt sem 6nnur verk geta verid fylgiefni
prentadra verka, svo sem boka sem fjalla um likamsefmgar, fluguveidar o.s.frv.. Vid
leggjum bvi til ad 2. mls. 3. mgr. verdi breytt pannig:

Detta gildir po ekki pegar eintak af kvikmyndaverki eda tolvuforriti i stafrenu formi er
hluti af bokmenntaverki og er lanad med pvi.

12. gr. c.

Samkvaemt pessum akvadum er gert rad fyrir ad sérstok arskurdarnefnd geti gert krofu
til pess ad rétthafi veiti adgang ad naudsynlegum urredum til ad komast fram hja
teknilegum adgangshindrunum og til ad geta nytt sér undantekningarakveadi akvedinna
greina laganna, sem snerta bokasofn, kennslu og rannsoknir, (ekki er medtalin st grein
sem snertir sjonskerta og fatlada). Ef rétthafi bregst ekki vid krofu urskurdarnefndar getur
purft ad bida i fjorar vikur til ad hagt sé ad snidganga loglega hinar taknilegu radstafanir.
AQ okkar mati getur petta ferli ordid alltof pungt i vofum. Til ad koma i veg fyrir pad er
naudsynlegt ad settar séu reglur um akvedna tilhogun til handa békaséfnum.

T.d. «tti skilyrdislaust ad afhenda skylduskilaefni an teeknilegra adgangshindrana.
Sama gildir um ritad mal sem naudsynlegt er ad sjonskertir og adrir notendur
Blindrabékasafns islands fai adgang ad 4n tafar.

Akvadi um leyfilega eintakagerd til einkanota virSast einnig stangast 4 vid ad rétthafar
geti med teknilegum adgangshindrunum komid i veg fyrir hana. Haett er vid ad hinu
naudsynlega jafnvagi milli rétthafa og notenda verdi raskad med pessum akvadum, par
sem notendur verda hadir rétthfum um loglega eintakagerd.

Vid leggjum til ad beett verdi vid akveedi i 12. gr. c. um tafarlausan adgang fyrrnefndra
safna og adila framhja taeknilegum adgangshindrunum.

Virdingarfyllst,

Starfshopur um hofundarétt 4 vegum Upplysingar, félags bokasafns- og upplysingafraeda

Olof Benediktsdottir, Stofnun Arna Magnussonar, tilnefnd af Upplysingu

Aslaug Agnarsdottir, Landsbokasafni Istands — Haskélabokasafni, tilnefnd af Lbs-Hbs
Sigurdur J. Vigfusson, Borgarbokasafni, tilnefndur af Samtokum forstédumanna i
almenningsbokaséfnum

Pborhildur S. Sigurdardéttir, Menntasmidju Kennarahaskéla Islands, tilnefnd af
haskolabokasofnum

Pérunn Snorradéttir, Fjolbrautaskdlanum i Breidholti, tilnefnd af békaséfnum i
framhaldsskélum.



