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Alpingi,

Efnahags- og vidskiptanefnd,
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni:

Umsogn um frv. til |. um adgerdir
mal

Visad er i bréf nefndarinnar dags. 4. april sl. par sem dskad er eftir umségn um ofangreint
mal. Fjéimennur vinnuhépur sérfreedinga adildarfyrirtaekja SBV & pessu svidi hefur farid
vandlega yfir malid og komi6 fram med paer aherslur sem settar eru fram i pessari umsogn.

Ljost er a8 um ymis atridi frumvarpsins mun purfa ad setja itarlegri reglur 4 grundvelli
vaentanlegra laga, eins og gert er rad fyrir i 27. gr. frumvarpsins. SBV stydur logfestingu
frumvarpsins, en eru med nokkrar athugasemdir vid efni pess. Horfa ma til pess ad
timapressan 4 ad semja frumvarpid var mjég mikil, pannig ad ekki er 6edlilegt ad einhver
akveedi megi betur fara.

Nedangreint eru athugasemdir SBV vid frumvarpid:

1. Skilgreining hugtaksins peningabveetti (1.tl. 3. gr.)

Mikilvaegt er ad formleg skilgreining hugtaksins peningapveetti sé su hin sama i islenskum
l6gum og annars stadar i Evropu, en med frumavarpi pessu er verid ad leida i landsrétt
akvaedi tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2005/60/EB fra 26. oktéber 2005, um
radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til peningapvaettis og til fjarmégnunar
hrydjuverkastarfsemi (hér eftir Evroputilskipunin).

Skilgreining hugtaksins i 1. tl. 3. gr. frumvarpsins er samkvamt ordanna hljééan prengri en
skilgreining hugtaksins i 1. og 3. gr., Evréputilskipunarinnar. Pannig telst m.a. til
peningapvaettis skv. tilskipuninni ad adstoda pann sem pveettir vid ad komast undan
I6gfylgjium athafna sinna og ad umbreyta afrakstri 6l6glegrar hattsemi i annars konar eignir, en
slikt fellur ekki undir skilgreiningu frumvarpsins (p.e. skilgreiningu ntgildandi laga nr. 80/1993,
um adgerdir gegn peningapveetti).

Horfa verdur til pess m.a. ad islensk fiarmalafyrirtaeki purfa ad innleida lagaskyldur pessar &
samstaedugrunni gagnvart erlendum détturfyrirtaekjum.

skilgreining 4. tl. 1. gr. Evréputilskipunarinnar 4 sama hugtaki. Samraeming hugtaka hlytur ad
vera lykilatridi vid innleidingu pjodréttarlegra skuldbindinga i landsrétt, sbr. og lidur 1. hér ad
ofan.



3. Skilgreining hugtaksins raunverulegur eigandi (a-lidur 4. tl. 3. ar.)

Samkvamt 2. ml. a-lidar 4. tl. 3. gr. frumvarpsins a ,...[a]kvaedid [a] bo ekki vid um [8gadila
sem skradir eru a skipulegum markadi samkvaemt skilgreiningu laga um starfsemi kauphalla
og skipulegra tilbodsmarkada”.

Hvorki er porf né naudsyn & takmorkun skilgreiningar raunverulegs eiganda i frumvarpinu med
bessum haetti.

Takmorkun pessi a aftur & méti heima i Il. kafla frumvarpsins (eins og sidar greinir i umségn
bessari, sja li§ 4.3.), - enda gilda um umraedda tegund légadila rymri reglur ad pvi er skyldu til
gagna- og upplysingaéflunar um raunverulega eigendur vardar (sja 15. gr. frumvarpsins:
Undanpagur fra kréfum um konnun & areidanleika vidskiptamanna).

4. A skyrleika skortir i koflum Il.-IV. frumvarpsins (Know Your Customer
4.1. kvaedi 4. gr. frumvarpsins og tilvisanir til ,samningssambands” i Il. kafla

| akvaedinu er gerd grein pvi, vid hvada adstaedur tilkynningaskyldir adilar skuli ,kanna
areidanleika vidskiptamanna sinna’. M.6.0. vid upphaf vidskiptasambands (a), vegna
einstakra vidskipta ad fjarhad 15.000 EUR, hvort sem vidskiptin fara fram i einni feerslu eda
fleirum sem virdast tengjast hver annarri (b), avallt begar grunur leikur & peningapveetti eda
fiarmdgnun hrydjuverka (c) og loks pegar vafi leikur & pvi ad fyrirliggjandi upplysingar um
vidskiptamann séu réttar eda naegilega areiéanlegar (d).

Il. kafli frumvarpsins hefur a8 geyma akvaedi almenns edlis um konnun a areidanleika
vidskiptamanna me& upplysinga- og gagnadflun. Akvaedi kaflans eiga vid um 6l ofangreind
tilvik (a)«(d). Or8alag annarra akveeda ll. kafla er hins vegar einskordad vid upphaf
vidskiptasambands (p.e. a-lidinn), med itrekadri notkun ordsins ,samningssamband”.
Athugasemdir vi§ frumvarpid varpa ekki skyrara ljosi & petta (i peim er einblint & upphaf
vidskiptasambands, likt og i akvaedum frumvarpsins sjalf). Ur pessu ma baeta med einféldum
ordalagsbreytingum.

Daemi: ,A8ur en samningssambandi er komié & skal tilkynningaskyldur adili gera kréfu um ad
nyr vidskiptamadur sanni & sér deili med eftirfarandi heetti...” (1. mgr. 5. gr. frumvarpsins).
.Hafi ekki reynst mégulegt ad fullnaegja skilyrdum 1. og 2. mgr. 5. gr. er 6heimilt ad stofna til
samningssambands vi6 vidkomandi” (1. mgr. 9. gr. frumvarpsins). Sja hins vegar t.d. oréalag
1. mgr. 12. gr.: ,Ef samningssamband eda vidskipti eru vid einstaklinga sem teljast vera i
aheaettuhdpi vegna stjornmalalegra tengsla sinna...”.

4.2. Akvaedi a-lidar 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins

SBV leggja til a§ a-lidur 1. mgr. 5. gr. (um framvisun persénuskilrikja) verdi svohljédandi:
-Einstaklingar: med framvisun personuskilrikja utgefnum af stjornvéldum med nafni og
kennitdélu eda 66rum sambaerilegum upplysingum”, til samraemis vié ndgildandi 16g um um
adgerdir gegn peningapveetti og akveedi b-lidar 1. mgr. 5. gr. er vardar légadila. Sja til
hliésjénar lié 7 i umségn pessari.

4.3. Akvzedi b-lidar 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins

Visast i 1i6 3 hér a8 ofan. Takmorkun su er greinir i 2. ml. a-lidar 4. tl. 3. gr. & réttilega heima i
akvaedi b-lidar 1. mgr. 5. gr. (en ekki i fyrrnefndu akveedi), ellegar einfaldlega tilvisun i 6likar
kréfur Mll. og IV. kafla frumvarpsins: Auknar kréfur til kénnunar 4 areidanleika upplysinga um
vidskiptamann, annars vegar (lll. kafli). Undanpagur fra kr6fum um kénnun & areidanleika
vidskiptamanna, hins vegar (IV. kafli). bannig greinir skilmerkilega i 15. gr. frumvarpsins ad 5.
gr. pess um gagna- og upplysingadéflun (p.m.t. um raunverulega eigendur 16gadila) eigi ekki
vid um t.d. skrad félég (b-lidur 15. gr.).



4.4, Akvaedi 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins
Taka ber 6l tvimeeli af um pad ad bera skuli kennsl & pridja mann, i hvers pagu vidskipti
kunna ad fara fram, med sambaerilegum haetti og einstaklinga/légadila aimennt. M.6.0. med
tilvisun i akvaedi a- og b-lidar 1. mgr. 5. gr.

45.  Akvaedi7. gr. frumvarpsins
[ 7. gr., um ahaettumat, veeri edlilegt ad visa i Ill. og IV. kafla frumvarpsins, auk tilvisunar til 5.
og 6. gr.

5. Skilgreining einstaklinga i aheettuhépi (12. gr.

.Einstaklingar i pélitiskum ahaettuhépi“ eru skilgreindir i 8. tl. 3. gr. Evréputilskipunarinnar sem
einstaklingar sem eru falin efda hafa verid falin mikivaeg opinber stérf og nanustu
fidlskyldumedlimir eda einstaklingar sem vitad er ad eru nanir samstarfsmenn slikra
einstaklinga. Samkveemt 4. tl. 13. gr. tilskipunarinnar na hinar auknu kréfur um gagna- og
upplysingaéflun til allra sem undir skilgreiningu ,einstaklinga i politiskum ahaettuhépi” falla.

Akvaedi 12. gr. frumvarpsins naer hins vegar skemmra, enda eru skyldmenni og
samstarfsmenn einungis talin upp i a-id 12. gr. Samkvaemt ordanna hljédan na hinar auknu
kréfur frumvarpsins til kénnunar a éreibanleika upplysinga um vibskiptamenn ,med
stjornmalaleg tengsl” bvi ekki til tengdra adila. Ur pessu ma bseta med einfoldum heetti
(efnislega & a-lidur 12. gr. heima i 1. mgr. akvaedisins).

SBV benda & ad akvaedi betta, er samsvarar 4. tl. 13. gr. sbr. 8. t. 3. gr.
Evréputilskipunarinnar, verdur vandasamt i framkvaemd fyrst um sinn a.m.k. Hin vidteeka
skilgreining tilskipunarinnar a ,einstaklingum i pélitiskum ahasttuhépi” var og er mjég umdeild
a meginlandi Evrépu.

Framkvaemd skyldu beirrar er akvaedi 12. gr. frumvarpsins leggur fiarmalafyrirtaekjum a herdar
er vandkvaedum bundin. Hugbuanadarlausnir & bord vid WorldCheck, er ddmsmalaraduneytid
std6 fyrir kynningu & sl. sumar, eru hannadar med lausn pessa vanda ad markmidi. [slensk
fijarmalafyrirtaeki vinna nG ad pvi horéum hondum ad koma sér upp rafreenum eftirlits- og
mynsturgreiningarkerfum | tengslum vid adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmégnun
hrydjuverka, b.m.t. WorldCheck (eda sambeerilegan tolvuttbinad). Vonir standa til pess ad i
arslok 2006 verdi innleidingu eftirlitskerfa lokid.

SBYV telja, i ljosi ofanritads, aeskilegt ad fresta gildistoku akvaedis 12. gr. frumvarpsins til naestu
araméta. Visa ma til danska bingsins sem hefur nylokid sampykkt & sambaerilegum I6gum og
for einmitt slika leid med petta tiltekna akveedi.

6. Mikilvaegi skyrra lagatiimzela um méttakanda tilkynninga & grundvelli laganna
6.1. Tilgreining embaettis Rikislogreglustjéra (V. kafli frumvarpsins)

[ V. kafla frumvarpsins greinir pa grundvallarbreytingu fra ntgildandi 16ggj6f um adgersir gegn
peningapveetti, ad tilkynna beri ,légreglu“ um grunsemdir um peningapvaetti og fijarmognun
hrydjuverka og veita skuli légreglu upplysingar samkveemt beidni a grundvelli laganna.
Samkvaemt nugildandi I6gum gegnir embaetti Rikislogreglustjora umraeddu hlutverki gagnvart
beim sem undir I16gin falla.

SBV leggja rika aherslu & mikilveegi pess ad skyrar reglur gildi um tilkynningarferlid a
grundvelli laganna. Tilkynningar um grunsemdir um peningapvaetti (og framvegis fjarmégnun
hry8juverka) eru undantekning fra reglu 58.-60. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, er
leggur afar rika trinadarskyldu & herdar fjarmalafyrirteekjum gagnvart vidskiptamonnum
sinum.

Tilkynningar um grun um peningapvaetti eru ekki opinberar kaerur og i raun liggur engin
stadfesting fyrir um ad refsivert brot hafi att sér stad, pegar tilkynning er send yfirvoldum &
grundvelli laganna (sbr. saklaus uns sekt er s6nnud). Petta eru pvi i raun afar vibkveemar
upplysingar og grundvallaratridi ad med beer sé farid sem slikar af halfu allra hlutadeigandi.



Hagsmunir peirra adila sem tilkynningar kunna adé varéa eru i hufi (tilkynningar
fiarmalafyrirtackja reynast stundum asteedulausar, ad lokinni rannsékn efnahagsbrotadeildar).
ba er ad geta beirrar riku aherslu sem hin nylega Evréputilskipun gerir um verndun
starfsmanna tilkynningarskylidra adila.

A beim 13 arum sem lidin eru fra pvi a8 i6g nr. 80/1993 um adgerdir gegn peningapvaetti voru
sampykkt hefur byggst upp bpekking sérfredinga & bpessum malum hja embaetti
Rikislogreglustjora, likt og i islenskum fjarmalafyrirtaekjum. Ekki mun aetlun yfirvalda ad faera
malaflokkinn annad, eftir pvi sem komist verdur naest. [slensk fjarmalafyrirteeki og SBV lysa b6
6anaegju sinni med umraedda breytingu og telja naudsynlegt a8 embeetti Rikislégreglustjora
(eda peirrar opinberu stofnunar sem umraaddu hiutverki er zetlad ad gegna) verdi afram
tilgreindur réttur moéttakandi tilkynninga @ grundvelli laganna, hér eftir sem hingad til, i I6gum
(ekki einungis i athugasemdum med frumvarpinu eda i reglugerd). Gera verdur pa kréfu til
hins opinbera, ad tilkynningaskylduferli® sé ad ollu leyti skyrt og ad hafié verdi yfir allan vafa
hver hinn eini rétti méttakandi tilkynninga @ grundvelli laganna sé.

Trinadur og trinadartraust er forsenda pess ad pad kerfi sem l6gin maela fyrir um gangi upp.

6.2. Reglur um samskipti tilkynningaskyldra adila og Rikislégreglustjéra

SBV telja mikilvaegt ad settar verdi itarlegar reglur um samskipti tilkynningaskyldra adila og
embaettis Rikisiogreglustjéra a grundvelli laganna, i ljosi vidkveems edlis tilkynninga af bessu
tagi.

SBYV telja mikilvaegt ad a herdar embaettisins, jafnt sem tilkynningaskyldra adila, verdi lagdar
skyrar skyldur um t.a.m. skjét vidbrégd vid tilkynningum a grundvelli laganna.

Lati embeetti Rikislégreglustjéra hvorki i lj6s vilja til ad stédva vidskipti, eda tilkynni um ad
vidskipti geti att sér stad, innan skikkanlegs tima, kunna tilkynningaskyldir adilar t.a.m. ad
lenda i vandreedum gagnvart vidskiptaménnum sinum. Fjarmalafyrirtaeki kunna ad eiga a
haettu ad baka sér refsidbyrgd samkvaemt I6gum um adgerdir-gegn peningapvzetti med pvi ad
framkveema vidskipti sem tilkynnt hafa verid yfirvdldum & grundvelli laganna, en engin
vidbrogd fengist vid (eda oskyr svor) innan edlilegra timamarka. Til bétaabyrgbar kann
ennfremur ad stofnast gagnvart vidskiptamanni, med héfnun um ad framkvaema ftiltekin
vidskipti, an pess ad légmaetar asteedur liggi fyrir slikri hofnun.

A herdar tilkynningarskyldum adilum samkvaemt 16gum um adgerdir gegn peningabvaetti eru
lagdar afar rikar skyldur. Pad hlytur ad purfa métveegi vid paer skyldur af halfu rikisins og
lagaskyldur verda vitaskuld ad vera framkvamanlegar. Tryggja parf 6llum hlutadeigandi
viBunandi réttarstédu.

1. Krofur um rekjanleika. Notkun kennitdiu.

7.1. Almennt um kréfur um rekjanleika

Fyrirliggjandi frumvarp til nyrra laga um adger8ir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka byggir a pvi ad tilkynningaskyldir adilar, p.m.t. fijarmalafyrirteeki, bekki
vidskiptamenn sina. Ennfremur gerir frumvarpid rad fyrir reglubundnu eftirliti med vidskiptum.
Rekjanleiki og upplysingaéflun eru bvi grundvallaratridi i barattunni gegn skipulag6ri
gleepastarfsemi, sbr. og akvaedi nylegrar Evréputilskipunar.

Til ad uppfylia lagaskyldur sinar, samkvaemt I6gum um adgerdir gegn peningapvaetti, verda
islensk fijarmalafyrirtaeki ad audkenna vidskiptamenn sina med einhverjum haetti. Visast m.a.
til b-lidar 4. gr. (einstdk vidskipti ad fjarheed 15.000 EUR i einni faerslu eda fleirum sem vir8ast
tengjast hver annarri), 6. gr. (reglubundid eftirlit tilkynningaskyldra adila), d-lidar 12. gr.
(reglubundié eftirlit med vidskiptum einstaklinga i pdlitiskum ahaettuhdpi) og 3. mgr. 22. gr.
frumvarpsins (I6gadilum er undir gildissvid laganna falla gert skylt ad bua yfir kerfi sem gerir
beim kleift ad bregdast skjott vid fyrirspurnum fra yfirvéldum) i pessu sambandi.

Vakin skal athygli a pvi, ad grunur um peningapvaetti kann fyrst ad vakna eftir ad einsték
vidskipti hafa att sér stad. Rekjanleiki er pvi grundvallaratridi.



Ennfremur visast til 14. gr. frumvarpsins, um nafnleynd i viéskiptum. Samkvamt dkvaedinu
skulu tilkynningaskyldir adilar syna sérstaka varid begar um er ad raeda voru og eda vidskipti
bar sem hvatt er til nafnleyndar. Ber peim ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir ad slik
vidskipti séu notud til peningapvaettis eda fiarmdgnunar hrydjuverka.

7.2 Krafa um étvireeda heimild til notkunar kennitdlu

SBV telja naudsynlegt ad loggjafarvaldid taki ailan vafa af um heimild fijarmalafyrirteekja tii
notkunar kennitdlu, til audkenningar vidskiptamanna sinna, med visan til nylegs alits
Persénuverndar dags. 13. mars sl.

islensk fiarmalafyrirtaeki eru ésatt vid pa nidurstédu stofnunarinnar, ad notkun kennitélu til
audkenningar viéskiptamanna fari i baga vié 10. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og
medferd personuupplysinga. bvert 8 méti telja pau notkun kennitdlu eiga sér fullkomlega
malefnalegan tilgang, einkum og sér i lagi i ljési skyldna fjarmalafyrirtaekja samkvaemt I6gum
um adgerdir gegn peningapveetti.

Mikilvaegt er ad fjarmalafyrirtaekjum sé avallt heimilt ad krefjast persénugreinanlegra
upplysinga, ekki hvad sist i peim tilvikum par sem edli peirra vidskipta sem 6skad er (eda pad
hvernig vidskiptamadur éskar eftir pvi ad pau verdi framkvaemd) hefur i for med sér sérstaka
ahaettu m.t.t. peningapvaettis eda fjarmognunar hrybjuverka, 6had 4. gr. frumvarpsins.

Reidufjarvidskipti vid fijarmalafyrirteeki teljast t.d. avallt hafa slika ahaettu i for med sér
samkvaemt leidbeiningum og viémidum erlendra eftirlitsstofnana. Einnig skal & pad bent i
bessu sambandi ad hin sérstoku timeeli FATF gera krofu til pess ad upplysingar um baedi
sendanda og viétakanda millifaerslu komi fram i fylgibréfi peningasendingar. SBV arétta ad
grunur um peningapvzetti og/eda fjarmbégnun hry8juverka kann fyrst ad vakna eftir ad einstok
vidskipti hafa att sér stad.

Oumdeilt er ad hlutverk tilkynningaskyldra adila samkvaemt logum um adgerdir gegn
peningapveetti hefur hingad til verid afar stort (og raunar émetanlegt) stjérnvéldum i barattunni
gegn skipulagdri gleepastarfsemi & Islandi. Ekki leikur vafi & bpvi, hvorki i huga
tilkynningaskyldra adila né I6gregluyfirvalda.

Pad aréttast ad a herdar fjarmalafyrirtaekja eru rikulegar skyldur lagdar, samkvaemt 16gum um
adgerdir gegn peningapvaetti, ad vislogdum vidurldgum. islenska rikinu ber skyida til a8 sja til
pess ad umraeddar skyldur sé unnt ad uppfylla. Pzer verda ad vera framkvamanlegar.

ba telja SBV afstédu hins opinbera (sbr. nidurstééu Persénuverndar) i andst68u vié rikulega
hvatningu stjérnvalda til innleidingar rafreenna eftirlits- og mynsturgreiningarkerfa i
fiarmalaheiminum, er mida m.a. a8 uppfyllingu peirrar skyldu er b-lidur 4. gr. frumvarpsins
(sbr. og nugildandi 16g nr. 80/1993) leggur & herdar fjarmalafyrirtaekjum ad pvi er vardar
vidskipti med 15.000 EUR i fleiri faerslum en einni.

8. Gildistaka

Akvaedi 29. gr. frumvarpsins radgerir ad pad taki pegar gildi vié sampykkt pess. Ljost er ad hin
nyju i6g leggja rikar skyldur a fiarmalafyrirtaeki og ad pau munu purfa ad breyta verkferlum aé
verulegu leyti fra bvi sem verid hefur. Petta mun einnig pyda heilmikla breytingu fyrir
vidskiptamenn var8andi stofnun reikninga o.s.frv. SBV telja pad skyldu sina ad kynna pessar
breytingar med tilheyrandi hzetti tii ad reyna ad komast hja misskilningi af halfu
vidskiptamanna adildarfélaga sinna pegar I16gin koma til framkvaemda. i ljési pess hafa SBV
akvedi®d ad gefa at sérstakan beekling sem liggia mun frammi i 6llum Gtiblum
fiarmalafyrirteekja, par sem tildrég laganna og pzer meginbreytingar sem pau hafa meé sér
verda raktar. Samhliéa yréi malié kynnt med auglysingum i fjislmidlum. Til ad petta megi takast
vel og innleidingin verdi farsael leggja SBYV til a8 gildistaka nyrra laga verdi skyrt afmorkud og
miéud vid 1. juni 2006.

Vardandi akvaedi 12. gr. frumvarpsins visast i umfjéllun i 1id 5 hér a8 framan, bar sem lagt er
til ad gildistoku pess akvaedis verdi frestad fram til 1. jantuar 2007, eins og gert var i Danmorku
vid l6gfestingu sambeerilegra laga par i mars sl.



SBYV vilja ad lokum itreka mikilvaegi pess ad hid opinbera setji skyrari og ftarlegri reglur um
framkvaemd einstakra atrida & grundvelli vaentanlegra laga, s.s. ad bvi er vardar 12. gr.
frumvarpsins og samskipti tilkynningarskyldra adila vié yfirvold.

Virdingarfyllst,

N,

Gudjon Ranarsson,
framkvaemdastjori




