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Umsogn laganefndar Légmannafélags fslands um frumvarp til laga um adgerdir
gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. Lagt fyrir Alpingi a 132.
loggjafarbingi 2005-2006, pskj. 958- 651. mal.

Laganefnd Logmannafélags islands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og
letur 1 té eftirfarandi umsdgn.

Um er ad reda frumvarp til nyrra heildarlaga til innleidingar 4 dkvedum tilskipunar
Evrépubingsins og radsins nr. 2005/60/EB. Tilskipunin hefur ekki verid felld inn i
EES-samninginn en samkvamt athugasemdum med frumvarpinu var akvedid ad fara
ba leid ad innleida hana nu pegar og innleida um leid nyjustu dkvaedi svo kallads
FATF-samstarfs (Financial Action Task Force on Money Laundering) 4 vettvangi
ESB. Med frumvarpinu eru tilkynningarskyldum adilum fjolgad og auknar krofur til
fagadila um ad peim sé 1jost hver vidskiptamadur peirra er og hver standi i raun ad
baki vidskiptunum. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir ad menn
sem stunda peningabvetti aliti sig finna skéalkaskjél hja fagadilum sem 4 hvilir rik
trinadarskylda gagnvart skj6lstedingum, eins og t.d. 16gménnum. Laganefnd telur
pessi markmid laganna samrymanleg hagsmunum stétta fagadila svo fremi ad ekki sé
til stadar Gvissa um hvada skyldur 16gin leggja 4 tilkynningarskylda adila. Vid yfirferd
frumvarpsins tok Laganefnd auk almennrar yfirferdar sérstaklega mid af hagsmunum
stéttar 16gmanna og peirra skyldna sem 4 16gmenn eru pegar lagdar med 16gum um
16gmenn nr. 77/1998 og sidareglna 16gmanna.

Samkvamt athugasemdum med frumvarpinu eiga 16gin ad taka til dkvedinna patta i
starfsemi 16gmanna sem nu pegar falla undir dkveedi gildandi laga nr. 80/1993 um
adgerdir gegn peningapvetti. Med frumvarpinu er lagt til a0 l6gmenn og adrir
16gfreedinga verdi tilkynningaskyldir adilar i skilningi frumvarpsins i fyrsta lagi pegar
peir sja um eda koma fram fyrir hond umbj6danda sins i hvers kyns fjarmala- eda
fasteignavidskiptum, i 6dru lagi pegar peir adstoda vid skipulagningu eda framkveemd
vidskipta fyrir umbjédanda sinn hvad vardar kaup og solu fasteigna eda fyrirtakja, sja
um umsyslu peninga, verobréfa eda annarra eigna umbjédanda sins, opna eda hafa
umsjén med banka-, spari- eda verdbréfareikningum, utvega naudsynlegt fjairmagn til
ad stofna, reka eda styra fyrirteekjum eda stofna, reka eda styra fjarvorslusjodum,
fyrirtekjum eda dpekkum adilum. begar storf 16gmanna taka til ofangreindra patta ber
peim ad hlita skyldum laganna til pess ad kanna areidanleika upplysinga um
vidskiptamenn sina vid upphaf samningssambands og vegna einstakra vidskipta ad
fjarh®d 15.000 evrur eda meira, pegar grunur leikur 4 um peningapvatti eda



fjarmognun hrydjuverka og pegar vafi leikur 4 pvi ad fyrirliggjandi upplysingar um
vidskiptamann séu réttar eda nagilega areidanlegar. Af dkvedum frumvarpsins leidir
ad verid er ad fjolga umtalsvert peim tilvikum bar sem logmenn verda
tilkynningaskyldir adilar med peim skyldum sem bpvi fylgir. Af peim sékum kemur
tranalarskylda 16gmanna sérstaklega til skodunar en hun er 16gfest i dkvadi 22. gr.
laga um 16gmenn nr. 77/1998.:

»Logmadur ber pagnarskyldu um hvadeina sem honum er triad fyrir i
starfi sinu. Starfsmadur logmanns er einnig bundinn pagnarskyldu um
slik trunadarmal sem hann kann ad komast ad vegna starfa sinna.”

Um er ad reda grundvallarskyldu 16gmanna sem teljast til opinberra syslunarmanna,
sbr. 3. mgr. 1. gr. laga um 16gmenn nr 77/1998 sem gegn mikilvegu hlutverki {
réttarriki. Tranadarskylda 16gmanns gagnvart skjolstedingi sinum og bad traust sem &
henni byggir er forsenda pess ad logmadurinn geti veitt skjolstedingi sinum
16gfraedilega radgjof og pvi pungamidja sambands 16gmanns og umbjédanda hans. An
vissu skjolstedingsins um ad fullkominn trunadur riki um peer upplysingar eda gégn
sem hann afhendir 16gmanni sinum er petta traust fyrir bord borid. { 1jési mikilvagi
tranadarskyldu 16gmanna er 16g0 4 pad rik éhersla ad undantekningar fra henni séu
eins skyrar og afmarkadar og unnt er.

Samkvaemt sidareglum 16gmanna hvilir skylda 4 16gmanni ad vita fyrir hvern hann er
ad vinna, sbr. 4. mgr. 8. gr. codex ethicus. A 16gménnum hvilir pvi almenn skylda til
vitneskju um skjdlsteding sinn adur en til vidskiptasambands vid hann er stofnad og
lita 16gmenn eftirliti Urskurdarnefnd 16gmanna. Med akvaedum frumvarpsins er 16gd
sérstok skylda 4 l6gmenn vid vissar tegundir verkefna til 6flun vitneskjunnar med
tilteknum hetti og geymslu peirra gagna 1 amk. fimm ar eftir ad
vidskiptasambandinu lykur. Laganefnd telur afmérkun peirra verkefna sem falla undir
dkvadi laganna 6skyra sem leidir til 6vissu um pad hvenar skyldan verdur virk. Sd
6vissa er engum hlutadeigandi til hagsbota. Telur Laganefnd umsjon eda
hagsmunagzsla 16gmanna i hvers kyns fjarmaéla- og fasteignavidskiptum geta falid i
sér mjog mismikil afskipti af vidskiptunum sem skjolstedingur 16gmannsins a adild
ad. Hlutverk 16gmannsins 1 pvi ferli getur verid allt fra almennri yfirferd yfir samning
til hugmyndavinnu ad vidskiptunum sjalfum. Telur Laganefnd edlilegt ad gerdur sé
greinarmunur hér 4 med skyrari afmoérkun. Af umfj6llun i athugasemdum med
frumvarpinu er ekki unnt ad draga neinar alyktanir af pvi hvort svigram sé til tulkunar
4 pvi hvenzer 16gmadur raunverulega sjai um eda komi fram fyrir hond umbjédanda
sins i hvers kyns fjarmalavidskiptum pannig ad skyldur samkvemt 16gunum verdi
virkar. Med visan til ofanritads telur Laganefnd sérstaklega brynt ad skyldur
samkvamt 16gunum asamt undanpagum frd peim séu nanar utfzerdar i reglugerd og
leggur til ad heimildardkveedi til setningar reglugerdar og er i 27. gr. frumvarpsins
verdi breytt 1 skyldudkvadi enda leida brot 4 dkvedum laganna til refsidbyrgdar og
bvi 6tekt ad ovissa riki um inntak skyldunnar.

Almenn tilkynningarskylda til logreglu hvilir 4 peim adilum sem eru
tilkynningarskyldir samkvaemt 16gunum skv. 16. gr. frumvarpsins. Med dkvadinu er
tilkynningarskyldum adilum einnig skylt ad lata athuga gaumgafilega 611 vidskipti
sem grunur leikur 4 ad rekja megi til peningapvattis eda fjarmognunar hrydjuverka og
tilkynna logreglu um vidskipti par sem slik tengsl eru talin fyrir hendi. I
athugasemdum frumvarpsins er ekki ad finna neina umfj6éllun um hvad felist i skyldu
tilkynningarskyldra adila til gaumgefilegrar athugunar adur en 16greglu er tilkynntur



grunur um brot. Laganefnd gerir athugasemdir vid ordalag akveadisins ad pvi leyti ad
Oskyrt er hvad felst i skyldu tilkynningarskyldra adila til gaumgefilegrar athugunar.

Samkvemt 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins eru 16gmenn undanbegnir
tilkynningaskyldunni vegna upplysinga sem beir 60last vid athugun 4 lagalegri stddu
skjolstedings, eda upplysinga sem beir 6dlast fyrir, 4 medan eda eftir lok domsmals,
ef upplysingarnar hafa bein tengsl vid domsmélid. Sama gildir um upplysingar sem
16gmenn 668last fra 66rum tilkynningarskyldum sérfreedingum fyrir, 4 medan eda eftir
lok démsmals. Samkvemt frumvarpinu er undanpigan bundin vissum
kringumsteedum p.e. annars vegar pegar lagaleg stada skjolstadingsins er athugud og
hins vegar i tengslum vid domsmal. Undanpéagan 4 b6 ekki vid ef 16gmadurinn tekur
pétt i peningapvattinu eda fjarmognun hrydjuverkanna, ef hin 16gfredilega radgjof er
veitt 1 peim tilgangi ad pvatta peninga eda fjarmagna hrydjuverk, eda ef 16gmadurinn
veit ad skjolsteedingur hans leitar eftir 16gfraedilegri radgjof i peim tilgangi ad pvatta
peninga eda fjarmagna hrydjuverk. Samkvemt athugasemdum i frumvarpinu med
dkveedi 16. gr. ber ad tilka ,,athugun 4 lagalegri st6du skjolstedings” med peim heetti
ad undanpagan eigi adeins vid um upplysingar sem 16gmadur veitir skjolstzdingi um
lagalega sto0u hans samkvemt gildandi l6gum og afleiddum rétti, til demis med
heimferslu tilviks undir dkvadi laga. Samkvamt athugsemdum med dkvadi 16. gr.
frumvarpsins er um innleidingu 4 2. mgr. 23. gr. tilskipunar 2005/60/EB og 16.
tilmeli FATF ad reda. Akvadi 2. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar kvedur hins vegar 4
um ad adildarrikjum er ekki skylt ad leggja skyldu skv. 22. gr. tilskipunarinnar &
sérfreedinga vegna radgjafar peirra. Akvadi 2. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar er
svohljédandi:

“Member States shall not be obliged to apply the obligations laid
down in Article 22(1) to notaries, independent legal professionals,
auditors, external accountants and tax advisors with regard to
information they receive from or obtain on one of their clients, in the
course of ascertaining the legal position for their client or
performing their task of defending or representing that client in, or
concerning judicial proceedings, including advice on instituting or
avoiding proceedings, whether such information is received or
obtained before, during or after such proceedings.”

A0 mati laganefndar gengur frumvarpid skemur i undanpagu fra tilkynningarskyldu
16gmanna, sbr. 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins, heldur en dkvadi tilskipunarinnar kvedur
a um. Samkvamt akvaedi 2. mgr. 23. gr. tilskipunarinnar getur athugun 4 lagalegri
stoou skjolsteedings falid i sér fjolbreytilegri radgjof en einungis lytur ad heimfaerslu
tilviks undir akvadi laga. Samkvamt tilskipunininni er 16gmadur einnig undanpeginn
tilkynningaskyldu vid adstod skjolstedings til pess ad komast undan domsmali sem
ekki ma lesa Ur texta frumvarpsins. Laganefnd saknar pess ad ekki er skyrt i
frumvarpinu af hverju talid er porf 4 vera med prengri undanpagu fra
tilkynningarskyldu 16gmanna en tilskipunin kvedur & um og er sérstaklega sett med
visan til trinadarskyldu 16gmanns. P4 getir 6samraemis i frumvarpinu bar sem
undanpaga fra banni til stofnunar vidskiptasambands, sbr. 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins,
tekur einnig til radgjafar 16gmanna um hvort hofda eigi ddmsmaél eda komast hja
domsmali. Virdist si undanbpiga l6gmanna bvi na til vidtazkari radgjafar en
undanpagan fra tilkynningarskyldu skv. 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins an sérstakrar
umfjéllunar.



Kvedid er 4 um vidurldg vid brot 4 tilkynningarskyldunni i 26. gr. frumvarpsins.
Samkvaemt 2. mgr. dkvedisins m4 gera 16gadila sekt an tillits til pess hvort s6k verdur
sonnud 4 fyrirsvarsmann eda starfsmann 16gadilans. Fina skilyrdid er ad brotid hafi
verid gegn akvedum laganna i starfsemi l6gadila. Samkvaemt athugasemdum i
frumvarpi samsvarar akvaedid til 2. mgr. 14. gr. gildandi laga. bratt fyrir bad telur
Laganefnd astzdu til pess ad gera athugasemdir vid refsiheimildina sem of opna og
almenna par sem eina skilyrdid er ad brot hafi verid framid i starfsemi 16gadila og
s6nnunarbyrdinni par ad auki velt yfir 4 16gadilann ad syna fram 4 ad ekkert brot hafi
verid framid. Krafa um skyra lagastod er hvergi rikari en pegar um refsiheimildir er ad
reda og meginreglan um sénnunarbyrdi akaruvaldsins er 16gfest 1 akvadi 45. gr. laga
nr. 19/1991 um medferd opinberra méla. Er pvi um undantekningar 4 pydingarmiklum
meginreglum opinbers réttarfars ad reda sem adeins ber ad gera ef bryna naudsyn ber
til. Ef akvaedi 4. mgr. 39. gr. tilskipunarinnar er skodad til samanburdar pa er
adildarrikjum gert ad innleida vidurlagadkveedi vid brotum 16gadila pegar brotid er
16gadilanum til hagsbéta og hvergi kvedid 4 um ad markmidum tilskipunarinnar verdi
einungis nad med hlutreenni abyrgd 16gadila eda 6fugri sonnunarbyrdi. Skilyrdi um ad
brotid hafi verid 16gadila til hagsbota er ekki fyrir ad fara i gildandi 16gum og
frumvarpinu og verdur bvi ekki betur séd en ad gengid lengra en skylt er samkvemt
tilskipuninni 4n sérstaks rokstudnings.

Med visan til ofanritads leggst Laganefnd gegn sampykkt frumvarpsins 1 dbreyttri
mynd.

Virdingarfyllst,

Jéhannes Runar Johannsson, hrl., formadur laganefndar.

Helgi J6hannsson, hrl., formadur Légmannafélags Islands.



