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Efni: Umségn FiIF um frumvérp til laga um Flugmalastjérn islands
(mal 707) og stofnun hlutafélags um flugleidségupjénustu og
flugvallarekstur Flugmalastjornar Islands (mal 708)

[ framséguredu samgonguradherra vegna pessara frumvarpa kemur fram ad helstu
markmid sem stefnt sé ad med breytingunum séu eftirfarandi (upplysingar af heimasidu
samgonguraduneytisins 18.05.06):

1. Ad skilja stjornsyslu og eftirlit Flugmalastjérnar fra pjonustustarfsemi
stofnunarinnar i samreemi vi0 innlendar og erlendar krofur um skyr skil milli
pessara patta.

2. A0 auka gagnsei, skilvirkni, sveigjanleika og studla ad betri stjérnsysluhattum
stjornsysluhlutans.

3. A0 auka skilvirkni pjénustustarfseminnar og ekki sist samkeppnishaefni
flugumferdarpjénustunnar i sinu alpjédlega umhverfi.

4. AD fera verkaskiptingu vardandi flugmal i sambeerilegt horf og pekkt er i
rikjunum 1 kringum okkur.

Hvad vardar 1. tl. hefur FiF pegar gert grein fyrir peim annmérkum sem félagid telur vera
a adgreiningu stjérnsyslu og pjonustustarfsemi skv. frumvérpunum i umségn sem afhent
var 4 fundi med samgongunefnd 28. april sidastlidinn og er medfylgjandi. FIF er
hinsvegar sammala radherra um ad pad samrymist ekki gédum stjérnsysluhéttum ad
stofnun hafi med hondum stjérnsyslu og eftirlit med pjénustu sem sama stofnun veitir og
al naudsynlegt sé ad adskilja faglega yfirstjorn eftirlits annars vegar og pjénustustarfsemi
Flugmalastjérnar hins vegar til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra.

FIF tekur undir pad markmid radherra sem hann setur fram { 2. tl. ad rétt sé ad auka
gagnsel, skilvirkni, sveigjanleika og studla ad betri stjérnsysluhdttum stjérnsysluhlutans.
Pad vekur pvi athygli félagsins ad radherra treystir sér ekki til ad fara ad tillogu
styrihdpsins um ad gera Flugmalastjérn ad B-hluta stofnun pratt fyrir ad hann telji
sannad, eins og fram kemur { framsdguraedu hans, ad flugoryggissvid Flugmalastjornar
fslands taki beint eda 6beint patt i mikilli samkeppni 4 sinu svidi og ad pad hafi verid mat
styrihdpsins ad mun heppilegra veeri ad flugéryggisstofnun lyti B-hluta reglum.

Enn getur FIF tekid undir bad markmid radherra sem fram kemur i 3. tl. FiF visar p6 til
athugasemda sinna til samgongunefndar (fylgiskjal) var@andi samkeppni i
flugumferdarpjénustu og itrekar ad flugumferdarpjonusta verdur hvorki rekin 4
vidskiptalegum grundvelli né a samkeppnismarkadi.

Hvad vardar markmid raSherra um verkaskiptingu vardandi flugmal sem hann setur fram
i 4. tl. telur FIF ad pvi markmidi sé nad med adskilnadi eftirlits og pjénustu sem lyst er i
1.t



Umségn FIF um frumvérp til laga um Flugmélastjém fslands (mal 707) og stofnun hlutafélags um
flugleidségupjénustu og flugvallarekstur Flugmalastjémar Islands (mal 708)

Ad ofanskradu er ljost ad FIF er ad mestu leyti sammala peim meginmarkmidum sem
fram koma i framsoguredu radherra og sem styrihdpur setur fram i skyrslu sinni um
framtidarskipan flugmala. FiF gerir hinsvegar verulegar athugasemdir vid ba ttfzrslu
sem valin er vardandi rekstrarfyrirkomulag flugumferdarpjonustunnar.

f skyrslu styrih6psins sem frumvérpin byggjast 4 eru settir fram fjorir valkostir sem allir
fullnegja peim formlegu og lagalegu krofum sem eru meginforsendur frumvarpanna.
skyrslunni virdist valkostum radad eftir vaegi beirra ad mati styrihépsins, pannig virdist
hépurinn meta valkost 1 sem sistan en valkost 4 skastan enda gerir hépurinn tillégu um
hann.

f skyrslu styrihdpsins er pad faert sem rok fyrir hlutafélagavedingu ad med bvi verdi
bjénustan i sama rekstrarformi og i moérgum nagrannaléndum. FiF bendir nefndinni 4 ad
aleins i einu nagrannalandi hefur pessi leid verid farin, p.e. { Noregi. Pad er skemmst fra
pvi ad segja ad su tilraun hefur mistekist hrapallega, sérstaklega vardandi allt
starfsmannahald og mannaudsstjérnun.

[ Kanada og Bretlandi hefur flugumferarpjénustan verid einkavadd. FIF gengur ut fra
pvi ad radherra eigi vid bessa adila i framséguredu sinni bar sem hann segir ,, Pessir
samkeppnisadilar eru einkaveedd fyrrum rikisfyrirteeki og eru pau ad scekja inn da ny
sveedi p.m.t. pau sem vid stjiornum.‘ Pessir einkavaddu adilar, sem radherra ottast svo
mj6g, hafa einnig att i miklum erfidleikum. Pannig purfti breska rikid ad bjarga NATS
(National Air Traffic Services) Ur fjarhagsvandreedum sinum i kj6lfar hrydjuverkanna 11.
september 2001. NavCanada, hid kanadiska flugumferdarpjénustufyrirteeki, hefur einnig
att vid erfidleika ad etja. Pannig er pad nanast daglegt braud ad peim hluta kanadiska
flugstjornarsvadisins sem liggur ad pvi islenska fra 65°N ad nordurpélnum — um 1500
sjomilna svaedi — sé lokad halfan sélarhringinn vegna manneklu hja NavCanada.

FIF bendir samgongunefnd hinsvegar 4 prjt 16nd sem fslendingar hafa hingad til gjarnan
viljad bera sig saman vi0, par sem adskilnadur flugumferdarpjénustu og eftirlits med
henni hefur att sér stad og framkveemdin gengid snurdulaust fyrir sig. Petta eru Danmérk,
Svipj6d og Finnland. { pessum 16ndum hafa badi pjénusta og eftirlit, i fullri satt vid
starfsfolk, verid stadsett i sjalfsteedum adskildum rikisstofnunum.

Nu er petta ekki i fyrsta skipti sem asteda hefur bott til ad adskilja eftirlits- og
pjénustupeetti opinberrar stofnunar 4 Islandi vegna hugsanlegra hagsmunaéarekstra. FiF
visar til laga nr. 86- og 87/2003 par sem rikisstofnuninni Orkustofnun var skipt i
stjornsyslustofnunina  Orkustofnun annars vegar (I6g nr. 87/2003) og Islenskar
orkurannséknir hins vegar (16g nr. 86/2003). Pau frumvérp sem urdu ad peim 16gum sem
hér er visad til voru byggd a skyrslu nefndar sem idnadarradherra skipadi og fjalladi um
skipan 16gbundinna verkefna Orkustofnunar.

{ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 86/2003 um Islenskar
orkurannséknir kemur fram ad rannséknasvid Orkustofnunar keppi 4 samkeppnismarkadi
og pvi purfi ad g=ta pess ad fyrirkomulag rannséknareiningarinnar sé pannig ad hin geti
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ablagast samkeppnispréun. Fram kemur ad rannséknareiningin eigi ad vera fjarhagslega
sjalfbeer og eigi ekki ad fa fé beint af fjarlsgum. P4 kemur einnig fram ad nefndin sé
peirrar skoBunar ad mikilvagt s¢ ad sa adskilnadur sem hun leggur til gangi snurdulaust
fyrir sig; , pvi verdi sem minnstar breytingar a rekstrarformi einingarinnar og ad
verkefni hennar verdi i samrcemi vid nuverandi skipurit Orkustofnunar. Nefndin leggur
bvi til ad rannséknareiningin verdi opinber stofnun, B-hlutastofnun “. betta gekk eftir
og i 1. gr. frumvarps um Islenskar orkurannséknir segir: ,[slenskar orkurannsokmr eru
sérstok rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjérn idnadarradherra.” ba vill FIF sérstaklega
benda 4 5. gr. laganna en par segir: ,, Islenskar orkurannscknir statfa a vidskiptalegum
grundvelli a samkeppnismarkadi og afla sér tekna med solu a rannsoknum, radgjof,
pjonustu og upplysingum eda 60rum verkefnum a starfssvidi Islenskra orkurannsékna.

Pratt fyrir bennan vidskiptalega grundvéll og samkeppnismarkad sagdi idnadarradherra i
framsogureedu sinni med frumvarpi til laga um Islenskar orkurannséknir ad vid
undirbiining ad frumvarpinu hafi komid til skodunar hvort stofna tti hlutafélég um
rannsOknarstarfsemi Orkustofnunar. Pad hafi hinsvegar ordid nidurstada nefndarinnar ad
.. e0lilegt veeri ad rannsoknahlutinn yrdi a.m.k. fyrst um sinn rekinn sem B-hluta stofnun
en ekki hlutafélag. *“ Pad er skemmst fra pvi ad segja ad petta frumvarp vard ad 16gum
nanast athugasemdalaust og i fullri satt vid starfsmenn, enda skertust réttindi peirra ekkert
vid breytinguna.

I skyrslu styrihéps um framtidarskipan flugmala kemur fram vid mat hans 4 mannaudi og
pekkingu (bls. 60) ad pad séu kostir vid valkosti 1 — 3 ad starfsmenn séu afram innan
rikistofnunar og haldi niverandi réttindum. P4 kemur fram ad pad sé, af somu astedum,
galli vid valkost 4 ad ﬁ)rzrtaekjavceémg pjonustunnar geeti haft neikveed ahrzf a
niiverandi starfsmenn. “ betta telur FiF ad séu grundvallaratridi og bendir 4 a8 hagt sé ad
na fram 6llum peim markmidum sem radherrann stefnir ad med frumvarpinu an
skerdingar 4 réttindum starfsmanna, sbr. valkosti 1 — 3.

Fyrir hond Félags islenskra flugumferdarstjéra

EA A A

Loftur J6hannsson
formadur

Mebfylgjandi:
Athugasemdir FIF afhentar 4 fundi samgongunefndar 28. april 2006



Til Samgongunefndar Alpingis

Umsogn Félags islenskra flugumferdarstiora um Frumvarp til laga um stofnun
hlutafélags um flugleidsogupjénustu og flugvallarekstur Flugmdlastiornar Islands. (pskj.
1044 — 708. mdl). FIF mun ekki gera sérstakar athugasemdir vid frumvarp um
Flugmdlastjorn Islands (pskj. 1043 — 707. mdl).

I athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp kemur fram a8 dkvoérdun samgdnguradherra
um ad gera tillsgur um breytingar 4 skipulagi Flugmalastjérnar og ad stofnad yrdi sérstakt
hlutafélag um flugleidsogupjonustu og flugvallarekstur Flugmalastjornar byggdist a
vinnu styrih6ps um framtidarskipan flugmala, sem skiladi skyrslu til
samgonguraéuneytlsms i mars 2005. Greinargerdin sem fylgir frumvarpinu er ad mestu
byggd 4 umreeddri skyrslu. FIF telur pvi naudsynlegt ad fjalla um skyrsluna samhlida
frumvarpinu.

I skyrslu styrihépsins kemur fram ad stjérnsysla hafi verid skilgreind sem starfsemi
[stjérnvalda] sem hvorki félli undir 16ggjafarvaldid né démsvaldid (bls. 27). P4 hefur
opinber stjornsysla verid skilgreind sem starfsemi allra stofnana framkvemdavaldsins,
pad er 611 starfsemi almannavalds sem ekki telst til 16ggjafar eda domgaeslu f skyrslu
styrih6psins kemur fram su tilkun, ad starfsemi Flugmalastjérnar fslands sé pripaett —
pjénusta, eftirlit og stjérnsysla (bls. 29). Svo virdist sem styrihdpurinn telji ad i eftirlits-
og pjénustupattum Flugmalastjérnar felist engin stjérnsysla en ad framkvema megi
stjérnsysluna samhlida, hvort heldur sem er, bjénustu- eda eftirlitspaettinum.

i 1. gr. laga nr. 37/1993, stjérnsyslulaga, kemur fram ad bau taki til stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga, b.e. pegar stjérnvold, par 4 medal stjérnsyslunefndir, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna. I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 37/1993
segir ad pad taki til peirrar starfsemi sem fellur undir framkveemdarvaldid skv. 2. gr.
stjornarskrarinnar. FIF gengur ttfra pvi ad 6heimilt sé ad feera stjérnsyslu til adila sem
hafa einkaréttarlega st6du. Ekki verdur betur séd af skyrslu styrih6psins en ad hann gangi
utfra sama vidhorfi.

I skyrslu styrih6psins eru settir fram nimeradir valkostir nr. 1 - 4 um pa kosti sem
hépurinn telur koma til greina til ad na fram markmidum um breytta skipan flugmala.
kostum 1 og 2 er gert rad fyrir ad pjonusta og stjérnsysla verdi adskilin fra eftirliti en i
kostum 3 og 4 ad stjérnsyslan verdi med eftirlitinu. Styrihépurinn virdist ganga utfra ad
stjornsysla Flugmalastjérnar sé alls 6had pjénustu- og eftirlitshlutverki stofnunarinnar.

{ skyrslu styrihépsins er listi yfir verkefni Flugmalastjérnar sem hépurinn telur rétt ad
flokka sem stjérnsysluverkefni Flugmalastjérnar (bls. 35-36). { 1. tl. segir: ,, Samheefing d
pjonustu, rekstri og uppbyggingu da svidi flugumferdarpjonustu, flugvallapjonustu og
eftirliti med flugoryggi. “ Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins, er hinu nyja hlutafélagi falié ad
sinna einmitt pessum verkefnum en i 5. gr. segir m.a. ,, Tilgangur félagsins skal vera ad
annast rekstur og uppbyggingu flugleidsogupjonustu, p.m.t. flugumferdarpjonustu,
[fjarskipta- og leidsogukerfa, ad annast rekstur og uppbyggingu flugvalla, svo og adra
skylda starfsemi. Pa segir 1 5. tl. 1 upptalningu styrihépsins a stjérnsysluverkefnum ad
samskipti vid alpjodlegar stofnanir/nefndir i samradi vid samgénguraduneytid, p.m.t.
samskipti vid Alpjodaflugmaélastofnunina, ICAO, sé stjornsysla & vegum Flugmala-



stiornar en { 11. gr. frumvarpsins er samgonguradherra og Flugmalastjorn fslands
(eftirlitsadilanum) heimilad ,,..ad fela félaginu ad fara med réttindi og ad annast
skuldbindingar islenska rikisins samkveemt alpjédasampykktum, alpjodasamningum eda
samningum vid onnur riki, par med talio vegna Alpjodaflughjonustunnar, enda samrymist
slikt tilgangi félagsins.

Auk bessa er ljést ad pau stjornsysluverkefni sem talin eru i skyrslu styrihdpsins undir
tolulidum 6, 7, 8 og 9 um stjérnsysluverkefni Flugmalastjérnar, munu heyra beint undir
hid nyja hlutafélag.

I 9. tolulidnum er fjallad um stjérnun samningsins um alpjéBaflugpjonustuna. |
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram eins og ad framan greinir ,,ad heimilt sé ad
fela félaginu ad fara med afmorkud réttindi og skyldur islenska rikisins samkvemt
alpjédasampykktum, alpjodasamningum eda samningum vid énnur riki eftir pvi sem
samraemist tilgangi félagsins G hverjum tima. Sérstaklega er gert rdd fyrir ad heimilt sé
ad fela félaginu ad fara med réttindi og skyldur islenska rikisins vegna
Alpjédaflugpjonustunnar.” Pé segir i skyrslu styrihdpsins ad Flugmalastjorn hafi med
hondum margvisleg stjérnsyslustorf og taki patt i alpjodlegu samstarfi fyrir hond Islands.
. Sérstaklega eru samskipti vid Alpjodaflugmadlastofnunina mikilveg, enda gefur su
stofnun ut alpjodlega stadla og reglur sem eru grundvéllur flugstarfseminnar um allan
heim*“ (bls. 29). Ennfremur kemur fram { skyrslunni ad meginhluti starfsemi
flugumferdarsvids Flugmalastjéornar sé flugumferdarpjonusta samkvemt , Joint
Financing samningi (Alpjé8aflugbjonustan) (bls. 30). Pad liggur pvi fyrir ad mikill
meirihluti peirra verkefna sem styrih6purinn telur upp sem stjornsysluverkefni
Flugmadlastjornar verda 4 hendi hlutafélagsins.

[ skyrslu styrihépsins sem og i athugasemdum med frumvarpinu er margoft visad til
reglugerda Evrépusambandsins vegna ,,Single European Sky* en i pessum reglugerdum
er einmitt 16g0 4 pad dhersla ad flugumferdarstjorn, sem 4 ad verda eitt adalverkefni hins
nyja hlutafélags, sé framkvaemd & opinberu valdi, sbr. reglugerd 551/2004 (The Airspace
Regulation) tl. (§) en par segir: ,,In Article 1 of the 1944 Chicago Convention on Civil
Aviation, the Contracting States recognise that ‘every State has complete and exclusive
sovereignty over the airspace above its territory’. It is within the framework of such
sovereignty that the Member States of the Community, subject to applicable international
conventions, exercise the powers of a public authority when controlling air traffic.

ba er rétt ad lita til dbendinga styrihdpsins sjalfs, sem leggur einmitt dherslu 4 abyrgd
pj6drikja & flugumferdarstjorn og algjort fullveldi peirra yfir loftrymi sinu: ,, Samkvemt
dkvedum Chicago-samningsins hafa riki 6skoradan rétt i loftryminu yfir landsvedi sinu
og hafsvedum sem pau rdda. Samkveemt 28. gr. samningsins bera adildarrikin abyrgd da
bvi ad veitt sé flugumferdarpjonusta a yfirrddasveedi sinu. Vid tulkun ¢ samningnum hafa
1., 15, 28. og 69. gr. hans verid tengdar saman til ad syna fram a skuldbindingar
adildarrikjanna. Af pessu leidir skylda rikja til ad adhafast, p.e. veita pjonustu, ekki bara
vegna eigin parfa heldur einnig vegna alpjodaflugs. Af pessu leidir ad rikin bera dbyrgo
a pjonustunni, beedi fjarhagslega abyrgd og dbyrgd a geedum hennar. Stjornvold geta pvi
ekki firrt sig fiarhagslegri abyrgd eda skadabotadbyrgd med pvi ad feera starfsemina yfir
i annad rekstrarform sem takmarkar hana. betta kemur po ekki i veg fyrir ad stjornvold
geti falio 60rum ad veita pjonustuna. “ (bls. 76-77)



bad ma pvi ljost vera ad hlutverk hins nyja hlutafélags er ad framkvaema opinbert vald og
er félaginu pvi bersynilega falin stjérnsysla. Hins vegar virdist tilgangur frumvarpsins
vera s ad undanskilja pa opinberu stjornsyslu, sem augljoslega verdur framkvaemd a
vegum fyrirtekisins, peim eftirlits- og adhaldsreglum sem melt er fyrir um i 16gum og
reglum um opinbera stjornsyslu. Vid pd breytingu sem 16gd er til { frumvarpinu er
opinber stofnun, sem ni0 Ilytur 16gum og reglum um slika starfsemi — s.s.
stjornsyslulégum, upplysingal6gum, 16gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
auk alhalds fra raduneyti, lydredislega kjérnum fulltrum almennings & Alpingi auk
umbodsmanns Alpingis — tekin Gt dr hinu opinbera umhverfi og gerd ad hlutafélagi i
samremi vid 16g nr. 2/1995 um hlutafélég, med undanpagum fré mérgum mikilvaegustu
dkvedum peirra laga. Starfsemi hins nyja hlutafélags mun ekki lata 16gmalum
,markadarins“ um samkeppni par sem starfsemin er og verdur — edli starfseminnar
samkvemt — einokunarstarfsemi. P4 mun starfsemin ekki heldur f4 adhald fra eigendum
sinum - islenskum almenningi — par sem handhafi hins eina hlutabréfs fer ekki med pad i
umbodi eigenda. Rétt vaeri pvi ad tala um lagafrumvarp um stofnun hlutafélags um
stjornsyslu, flugleidsogupjonustu og flugvallarekstur Flugmalastjornar [slands.

Styrihopnum verdur { skyrslu sinni tidrett um ad samkeppni sé hafin { veitingu
flugumferdarpjonustu (t.d. bls. 7) og til pess er visad i athugasemdum med frumvarpinu
en par segir 4 einum stad ad; ,,... med tilliti til pess ad samkeppni veeri hafin i veitingu
Sflugumferdarpjonustu og ad teknu tilliti til pess ad islenskir flugrekendur hefou aukid
starfsemi sina verulega d erlendum moérkudum, veeri pad mat styrihopsins ad bregdast
byrfti vid og haga mdlum pannig ad islenskri flugumferdarpjonustu yrou skopud skilyrdi
til ad eflast enn frekar pannig ad unnt yrdi ad takast d vid aukna samkeppni og breyttar
adstedur.

Ekki verdur séd hvad aukin starfsemi islenskra flugrekenda & ,,erlendum morkudum
hefur med fyrirkomulag flugumferdarpjénustu i islensku flugstjérnarrymi ad gera. ba er
pess ekki getid, hvorki i athugasemdum vid frumvarpid né { skyrslu styrihépsins, hvar i
heiminum samkeppni i flugumferdarpjonustu sé hafin og erfitt er, ad teknu tilliti til edlis
flugumferdarstjornar, ad imynda sér i hverju slik samkeppni g®ti verid folgin, enda er
pad ein adalforsenda flugumferdarpjonustu ad hin sé veitt af einum, og adeins einum,
bjonustuadila i hverju loftrymi fyrir sig. ba er skyrt tekid fram i Chicago-sattmalanum og
vidurkennt i reglum Evrépusambandsins um , Single European Sky“ ad
flugumferdarstjorn sé i raun framkvemd & opinberu valdi og geti aldrei verid
samkeppnisstarfsemi sbr. reglugerd Evropusambandsins nr. 550/2004 (the service
provision regulation) t.1. (5): ,, The provision of air traffic services, as envisaged by this
Regulation, is connected with the exercise of the powers of a public authority, which are
not of an economic nature justifying the application of the Treaty rules of competition. “

f athugasemdum med frumvarpi og i skyrslu styrihdps (bls. 7) segir ad gert sé rad fyrir ad
prystingur verdi & um faekkun flugstjérnarsveda og ad pad liggi fyrir ad
flugstjornarmidstodvar beggja vegna Atlantshafsins muni s&kjast eftir ad fa ad taka yfir
islenska flugstjornarrymid. Ekki er pess getid, hvorki i skyrslu né i athugasemdum med
frumvarpi, hvad héfundar hafa fyrir sér hvad petta vardar. { pessu sambandi er rétt ad
hafa { huga ad up.b. 70% af pvi loftrymi, sem Flugmalastjérn fslands sér um
flugumferdarstjérn i, er loftrymi sem fellur undir 1. gr. Chicago-samningsins, b.e.



loftrymi sem fslendingar sjalfir annarsvegar og Danir fh. Granlendinga og Fzreyinga
hinsvegar hafa algjort fullveldi yfir. Pad eru adeins litil svaedi inn 4 milli loftryma
bjédrikjanna, sem talist geta alpjédlegt loftrymi. S4 6tti sem visad er til hér ad ofan er pvi
ekki vel grundaBur. Breytingar & fyrirkomulagi flugumferdarpjénustu i pessu loftrymi
verda ekki nema Island og Danmérk dkvedi ad svo verdi. Engin rék eru heldur fzrd fyrir
pvi ad hlutafélag geti betur varist meintri 4sékn en rikisstofnun. Hinsvegar er rétt ad
benda 4 ad { 5. gr. frumvarpsins er beinlinis gert rad fyrir pvi ad félagid geti samid vid
pessa meintu samkeppnisadila, eda einhverja adra, um ad peir taki yfir pjonustuna sjéi
félagid sér hag i pvi.

b4 ma benda 4 ad per einkaveddu flugstjornarmidstddvar beggja vegna Atlantshafsins,
sem vaentanlega er verid ad visa til, sinna flugumferdarstjorn & Gthafmu i alpjédlegu
loftrymi og hefdu pvi mun meiri 4stzdu en Islendingar til ad 6ttast 4s6kn annarra i ad
taka yfir peirra svadi par sem pad fellur ekki undir 1. gr. Chicago séttmalans. Hér ad
nedan er mynd af islenska flugstjérnasvadinu 4samt 60rum uthafssvaedum 4 Nordur-
Atlantshafi.




Meginstarf flugumferdarsvids Flugmalastjornar er flugumferdarpjonusta innan islenska
flugstjornarsvaedisins par sem meginhluti starfseminnar er samkvemt svokdlludum
,Joint Financing” samningi (skyrsla styrihops bls. 30-31). Kostnadur vegna
alpjodaflugpjonustunnar greidist af yfirflugsgjéldum i samrami vid , Joint Financing“
samninginn og peirri gjaldtoku verdur ekki breytt nema til komi breytingar 4 peim
samningi. Kostnadi vegna flugumferdarpjonustu milli flugvalla innanlands er matt med
framlagi frd rikinu og kostnadur vid flugumferdarpjonustu & flugv6llum, 68rum en
Keflavikurflugvelli, ferist sem kostnadur vid flugvallasvid. P4 kemur fram i skyrslu
styrihépsins (bls. 31) ad kostnadur vid flugvalla- og flugleidsogusvids arid 2003 hafi
verid u.p.b. 960 m. kr. Tekjur svidsins, adallega lendingargjéld, voru hins vegar teplega
220 m. kr. og gj6ld umfram tekjur af rekstri pvi yfir 740 m. kr.

Vid samanburd 4 lysingum styrihdpsins 4 valkostum 3 annars vegar (bls. 52-53) og 4 hins
vegar (bls. 53-55) kemur fram ad peer eru efnislega samhljéda nema ad i valkosti 4 er
talad um hlutafélag og B-hlutastofnun og breytingu & réttarstodu hluta starfsmanna en i
valkosti 3 um tvar B-hlutastofnanir og 6breytta réttarstodu starfsmanna. Mat 4 kostum og
gollum vegna oryggis og alpjédaskuldbindinga (bls. 56) eru einnig efnislega samhlj6da.
Hvad vardar mat & sveigjanleika (bls. 58) telur styrih6purinn ad kostir og gallar séu
samberilegir ad 60ru leyti en pvi ad valkostur 4 bui yfir hdmarkssveigjanleika i starfsemi,
rekstri og starfsmannahaldi pjonustunnar til ad bregdast vid samkeppni og ad pjonustan
s¢ i sama rekstrarformi og i mérgum nagrannaléndum, sem bjédi upp 4 aukna moguleika
a samstarfi. Hamarkssveigjanleika i starfsmannahaldi telur FIF ad beri ad lesa:
,, gedpottauppsagnir og -radningar starfsfolks . Hvad vardar pa fullyrdingu ad pjonustan
verdi i sama rekstrarformi og ,,i mérgum ndgrannalondum, sem bjodi upp d aukna
moguleika da samstarfi, ma med s6mu rokum segja ad pjonustan verdi i 6dru
rekstrarformi en { mérgum néagrannaléndum, sem bj6di upp 4 takmarkadri moguleika 4
samstarfi.

Vardandi mat & skilvirkni (hagkvaemni og pjonustustig) (bls. 59) eru kostir og gallar
samhlj6da ad 60ru leyti en pvi ad talid er audveldara ad hagreda i hlutafélagaforminu en
60rum rekstrarformum og pa er pad talid til kosta valkosts 4 ad rekstur flugsamgoéngu-
kerfisins sé skilgreindur i afmérkudu verkefni og bundinn pjonustusamningi. FIF
moétmelir pvi ad pad sé sidur haegt ad hagrada innan rikisstofnunar en i hlutafélaga-
forminu, enda ferir styrithdpurinn engin rok fyrir fullyrdingu sinni. P4 heldur FIF pvi
fram ad rekstur flugsamgodngukerfisins sé ekki sidur skilgreindur i afmorkudu verkefni
innan rikisstofnunar en { hlutafélagi og gati sémuleidis verid bundinn pjénustusamningi.

Vid mat & mannaudi og pekkingu (bls. 60) telur styrihdpurinn pad til galla valkosts 4 ad
fyrirtekjavading bjonustunnar geti haft neikved dhrif 4 naverandi starfsmenn. Undir
petta tekur FIF. Pad vekur hins vegar athygli ad pad er talid til kosta valkosts 4 ad
starfsmenn vid eftirlit og stjornsyslu verdi afram innan rikisstofnunar og haldi naverandi
réttindum en pad er hins vegar ekki talid til kosta valkosts 3 ad allir starfsmenn verdi
afram innan rikisstofnunar og haldi niiverandi réttindum. FIF leggur &herslu 4 ad pad séu
kostir sem ekki megi lita fram hja.

Hvad vardar umfang innleidingar (bls. 61) telur styrihdpurinn pad til kosta valkosts 3 ad
hann falli vel ad nuverandi stjérnsysluhattum og ad almennir starfsmenn yrdu liklega ekki
métfallnir pessu fyrirkomulagi. Undir petta tekur FIF. Styrihépurinn heldur pvi fram sem



kosti vid valkost 4 ad hann falli vel ad vidteknum kenningum um framkvemd pjénustu i
vidskiptaumhverfi. FIF telur sig hafa synt fram 4 ad rekstur hins nyja hlutafélags, ef af
verdur, verdi alls ekki framkvemd pjonustu i vidskiptaumhverfi, heldur hrein
almannapjdnusta i einokunarumhverfi sem rikid beri abyrgo 4.

Vid mat 4 auknum arlegum kostnadi vegna valkosta 3 og 4 kemst styrihopurinn ad peirri
nidurstddu ad hann sé sa sami fyrir bada kosti, 110 milljénir (bls. 62). bad vekur pvi
Oneitanlega athygli ad fjarmalaraGuneytid metur aukinn 4rlegan kostnad vegna
breytinganna samanlagt adeins 33,4 milljénir.

Eins og fram kemur i skyrslu styrihopsins (bls. 77) eru meginakvadi ,,Joint Finance
samningsins, ad rikisstjérn {slands skuli ,,annast pjénustuna og vidhalda henni trfallalaust
og af roggsemi*; alalframkvemdastjori Alpjodaflugmalastofnunarinnar hafi med
hondum heildareftirlit med pjoénustunni og ad Alpjodaflugmalastofnunin purfi ad
sampykkja utgjdld vegna samningsins.

i 3. gr. frumvarpsins er kvedi® 4 um m.a. ad samgonguradherra sé heimilt ad leggja til
félagsins eignir Alpjodaflugpjonustunnar og ad félagid yfirtaki réttindi, skuldir og
skuldbindingar vegna flugleidsogupjonustu og flugvallarekstrar vid stofnun pess. FIF
visar til umhugsunaratrida sem styrihOpurinn setur fram i skyrslu sinni (bls. 77) um
samninginn um Alpjoédaflugbjoénustuna, ,,Joint Finance “, m.a. um uppgjor skuldbindinga
og medferd eigna sem falla undir samninginn. b4 telur FIF rétt ad lita til &kvada um slit 4
samningnum (Article XXIV) og skilgreiningu 4 skyldum islenskra stjérnvalda til ad
tryggja pjonustuna (Article IT). FIF telur ad verdi akvaedi 3. gr. frumvarpsins ad veruleika
hafi islenska rikid hugsanlega brotid dkva0di samningsins og skapad sér skadabotaskyldu.

{ 12. gr frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad stj6rn félagsins setji pvi pjonustugjaldskra
par sem m.a. sé heimilt ad taka tillit til stofnkostnadar, vidhalds og reksturs. pa segir i
greinargerd (I1V kafli) ad gert sé rad fyrir pvi ad i pjonustugjaldskré verdi gaett almennra
ardsemissjonarmida. Rétt er ad benda 4 ad i samningnum um ,, Joint Finance “ eru mjog
skyrar og ndkvaemar reglur um pjénustugjold (Article XIV) og ekki verdur séd ad hid
nyja hlutafélag hafi vald til a0 setja einhverja adra gjaldskra en par er kvedid 4 um og
sampykkt hefur verid af Alpjodaflugmalastofnuninni. [ 5. gr. frumvarpsins segir m.a. ad
félaginu skuli vera heimilt ad gera hvers konar samninga vid adra adila til ad na tilgangi
sinum & sem hagkvaemastan hatt. FIF skilur petta akvadi pannig ad félaginu sé heimilt ad
gera samninga vid t.d. NavCanada eda NATS um ad sja um pjénustuna ad llu- eda
einhverju leyti en petta eru pau fyrirtzki sem FIF skilst ad 4tt sé vid pegar visad er til
pess i athugasemdum med frumvarpinu og i skyrslu styrihdpsins (bls. 7) ad pad liggi fyrir
a0 flugstjérnarmidstoOvar beggja vegna Atlantshafsins muni szkjast eftir ad taka yfir
islenska flugstjérnarrymid.

Fyrir hond Félags islenskra flugumferdarstjora.
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