
Til: Efnahags- og viðskiptanefndar Alþingis
Frá: Viðskiptaráðuneytinu.
Dags.: 28. aprfl 2006
Efni: Samanburður á gildandi rétti og frumvarpi um breytingar á lögum um Nýsköpunarsjóð atvinnulífsins nr. 61/1997,

730. mál.

í samræmi við ósk nefiidarinnar, er meðfylgjandi samanburður á gildandi rétti og frumvarpi um breytinpar á lögum um 
Nýsköpunarsjóð atvinnulífsins nr. 61/199, með síðari breytingum, 730. mál. í fyrsta dálki eru gildandi lög. I öðrum dálki eru 
gildandi lög með þeim breytingum sem mælt er fyrir um í frumvarpinu. Viðbætur eru gefiiar til kynna með feitletrun. Athugasemdir 
við viðkomandi greinar eru í þriðja dálki.

Gildandi lög Gildandi lög, með breytingum skv. frv. Athugasemdir skv. grg. með frv.
I. kafli. Almenn ákvæði.
■1. gr. Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins er 
sjálfstæð stofnun í eigu ríkisins. 
Yfirumsjón með sjóðnum er í höndum 
viðskiptaráðherra.
□Ríkissjóður ber ekki ábyrgð á 
skuldbindingum sjóðsins, sbr. þó II. kafla.

I. kafli. Almenn ákvæði.
■1. gr. Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins er 
sjálfstæð stofiiun í eigu ríkisins. 
Yfirumsjón með sjóðnum er í höndum 
viðskiptaráðherra.
□Rikissjóður ber ekki ábyrgð á 
skuldbindingum sjóðsins.

Þar sem lagt er til að tryggingardeild 
útflutnings flytjist yfir til 
Nýsköpunarmiðstöðvar Islands er gert ráð 
fyrir að tilvísun í 1. gr. til II. kafla lagaima 
falli niður. Gert er ráð fyrir að 
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins verði 
áfram sjálfstæð stofnun, sem gerir það að 
verkum að ákvarðanir Nýsköpunarsjóðs 
eru ekki kæranlegar til ráðuneytisins. Hins 
vegar verður Nýsköpunarsjóður, sem 
stofnun í eigu ríkisins sem grundvölluð er 
á lögum, að fylgja stjómsýslulögum við 
fiamkvæmd laganna, eins og við á.

■2. gr. Hlutverk Nýsköpvmarsjóðs er að 
stuðla að uppbyggingu og vexti íslensks 
atvinnulífs með því að taka þátt í 
fjárfestingarverkefnum á sviði nýsköpunar 
og styðja við þróunar- og

■2. gr. Hlutverk Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins er að stuðla að 
uppbyggingu og vexti íslensks 
atvinnulífs með því að taka þátt í 
fjárfestingum í sprota- og

í ákvæðinu er gert ráð fyrir að hlutverk 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins verði 
takmarkað við fjárfestingar, þ. e. beinar 
fjárfestingar í nýsköpvmar og 
sprotafyrirtækjum, og óbeinar í gegnum
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kynningarverkefni. í þessu skyni er 
sjóðnxim heimilt að leggja fram hlutafé eða 
veita lán, ábyrgðir eða styrki. Þá starfrækir 
sjóðurinn tryggingardeild útflutningslána 
skv. II. kafla.
□I starfsemi sinni er sjóðnum heimilt að 
leita samstarfs við aðra aðila á sviði 
áhættufj ármögnunar.

nýsköpunarfyrirtækjum. Þá er sjóðnum 
heimilt að veita lán og ábyrgðir, eins og 
nánar er kveðið á um í lögum þessum. í  
starfsemi sinni skal Nýsköpunarsjóður 
taka mið af stefnu Vísinda- og 
nýsköpunarráðs.
□í starfsemi sinni er sjóðnum heimilt að 
leita samstarfs við aðra aðila á sviði 
áhættufj ármögnunar.

samlagssjóði og samlagshlutafélög. Einnig 
sé Nýsköpunarsjóði heimilt að veita lán og 
ábyrgðir í tilteknum tilfellum, sbr. 8. gr. 
frumvarpsins.
Með sprotafyrirtækjum er átt við fyrirtæki 
með innan við 50 starfsmenn og ársveltu 
innan við 500 millj. kr. sem byggir 
starfsemi sina á sérhæfðri þekkingu, tækni 
eða öðru nýnæmi og ver meira en 10% af 
veltu í viðurkennda rannsókna- og 
þróimarstarfsemi, sbr. athugasemdir með 5. 
gr. frumvarps til laga um ráðstöfun á 
söluandvirði Landssíma íslands hf. Einnig 
er tekið fram að Nýsköpunarsjóður skuli 
taka mið af stefriu Vísinda- og 
nýsköpunarráðs.

3. gr. Nýsköpimarsjóði atvinnulífsins er 
heimilt að veita lán og ábyrgðir án 
sérstakra trygginga annarra en þeirra er 
felast í verkefnimum sjálfixm.
□Sjóðnum er heimilt að nýta sér afl 
atkvæða sinna í samræmi við hlutafjáreign 
sína.

3. gr. Nýsköpunarsjóði atvinnulífsins er
heimilt að nýta sér afl atkvæða sinna í 
samræmi við hlutafjáreign sína.

Þar sem kveðið er á um heimildir 
Nýsköpunarsjóðs til að veita lán og 
ábyrgðir í 8. gr. frumvarpsins er lagt til að 
1. mgr. 3. gr. verði felld brott.
Ákvæði 2. mgr. þarfiiast ekki skýringa.

4. gr. [Halda skal ársfund 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins fyrir 31. 
maí ár hvert. Nánar skal kveðið á um 
ársfund í reglugerð.
□Viðskiptaráðherra skipar á ársfundi fimm 
menn í stjóm Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins til eins árs í senn. Stjómin 
skal þannig skipuð: einn eftir tilnefiiingu

4. gr. [Halda skal ársfund 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins fyrir 31. 
maí ár hvert. Nánar skal kveðið á um 
ársfund í reglugerð.
□Viðskiptaráðherra skipar á ársfimdi fimm 
menn í stjóm Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulifsins til eins árs i senn. Engan 
skal þó skipa oftar en fimm sinnum í

Telja verður æskilegt að nokkur 
endumýjun verði í stjóm Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins og er í greininni lagt til að 
stjómarmenn sitji að hámarki i fimm ár í 
stjóm sjóðsins.



iðnaðarráðherra, einn eftir tilnefiiingu 
iðnaðarráðherra samkvæmt ábendingum 
samtaka atvinnufyrirtækja í iðnaði, einn 
efitir tilnefiiingu sjávarútvegsráðherra, einn 
eftir tilnefiiingu sjávarútvegsráðherra 
samkvæmt ábendingum samtaka 
atvinnufyrirtækja í sjávarútvegi og einn 
samkvæmt tilnefiiingu Alþýðusambands 
Islands. Stjómin skiptir með sér verkum. 
□Ráðherra ákveðxxr þóknun 
stjómarmanna.]0 

l)L. 35/2000. 1. er.

stjórnina. Stjómin skal þannig skipuð: 
einn eftir tilnefhingu iðnaðarráðherra, einn 
eftir tilnefiiingu iðnaðarráðherra 
samkvæmt ábendingum samtaka 
atvinnufyrirtækja í iðnaði, einn eftir 
tilnefiiingu sjávarútvegsráðherra, einn eftir 
tilnefhingu sjávarútvegsráðherra 
samkvæmt ábendingum samtaka 
atvinnufyrirtækja í sjávarútvegi og eiixn 
samkvæmt tilnefningu Alþýðusambands 
Islands. Stjómin skiptir með sér verkum. 
□Ráðherra ákveður þóknxxn 
stjómarmanna.]”

])L. 35/2000. 1. er.
5. gr. Stjóm Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins hefur yfxrumsjón með 
starfsemi hans í samræmi við lög þessi og 
reglugerðir. Verkefni stjómar eru m.a. 
þessi:

1. Stefnumótun og gerð starfsreglna sem 
staðfestar skulu af ráðherra.

2. Ráðning fiamkvæmdastjóra.
3. Samþykkt rekstraráætlunar sem gerð 

skal fyrir fram, eitt ár í senn.
4. Ákvarðanir xxm lántöku og aðra 

fjáröflxxn til starfsemi sjóðsins.
5. Ákvarðanir xxm þátttöku sjóðsins í 

ijármögnun, svo sem hlutafjárkaupxxm, 
lánveitingxxm sjóðsins, veitingu styrkja og 
ábyrgða og ákvarðanir xxm tryggingar og 
lánakjör.

5. gr. Stjóm Nýsköpxinarsjóðs 
atvinnulífsins hefur yfírumsjón með 
starfsemi hans í samræmi við lög þessi og 
reglugerðir. Verkefni stjómar eru m.a. 
þessi:

1. Stefixumótun og gerð starfsreglna sem 
staðfestar skulu af ráðherra.

2. Ráðning framkvæmdastjóra.
3. Samþykkt rekstraráætlxxnar sem gerð 

skal fyrir fram, eitt ár í senn.
4. Akvarðanir um lántöku og aðra 

fjáröfhm til starfsemi sjóðsins.
5. Akvarðanir um þátttoku sjóðsins í 

fjárfestingum, veitingu lána og ábyrgða, 
auk ákvarðana um tryggingar og kjðr.

6. Avöxtxxn fjár.
Stjórn Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins

Ákvæði a-liðar leiðir af þeirri breytingu 
sem gert er ráð fyrir í fhxmvarpinu að 
Nýsköpunarsjóðxxr veiti ekki styrki. 
í ákvæði b-liðar er gert ráð fyiir að stjóm 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins setji sér 
reglur um sjónarmið við mat á 
fj árfestingartækifærum, og veitingu lána 
og ábyrgða, sem ráðherra staðfesti. Telja 
verður eðlilegt að skýrar reglur liggi fyrir 
xxin hvemig meta beri fjárfestingartækifæri 
og umsóknir xim lán og ábyrgðir, t. d. 
hvaða upplýsingar eigi að liggja fyrir við 
mat, hvemig matið fer fram, hvaða 
sjónarmið séu lögð til grxxndvallar o.s.frv. 
Þá er áréttað að ákvarðanir 
Nýsköpunarsjóðs séu endanlegar á 
stjómsýslustigi. Akvarðanir sjóðsins um í



6. Avöxtun fjár. skal setja sér reglur um mat á 
fjárfestingartækifærum, auk umsókna 
um lán og ábyrgðir, sem ráðherra 
staðfestir.
Ákvarðanir Nýsköpunarsjóðs eru 
endanlegar á stjórnsýslustigi.

hvaða fyrirtækjum skal Qárfest eru því ekki 
kæranlegar til ráðuneytisins. Telja verður 
að regla þessi leiði af ákvæðum 1. gr. um 
að Nýsköpunarsjóður atvinnulifsins sé 
sjálfstæð stofinm. Hins vegar er talið rétt 
að árétta þennan skilning í þessari grein.

6. gr. Framkvæmdastjóri Nýsköpunarsj óðs 
fer með daglegan rekstur sjóðsins 
samkvaemt umboði sjóðstjómar. Stjóm 
sjóðsins getur veitt framkvæmdastjóra 
heimild til að taka ákvarðanir um veitingu 
lána, ábyrgða eða styrkja innan tiltekinna 
marka.
□Stjóm Nýsköpunarsjóðs er heimilt að 
semja við aðra aðila um vistun sjóðsins eða 
tiltekna þjónustu honum til handa, með 
samþykki ráðherra.

6. gr. Framkvæmdastjóri Nýsköpunarsjóðs 
fer með daglegan rekstur sjóðsins 
samkvæmt umboði sjóðstjómar. Stjórn 
sjóðsins getur veitt framkvæmdastjóra 
heimild til að taka ákvarðanir um 
Qárfestingar og veitingu lána og 
ábyrgða.
□Nýsköpunarsjóði er heimilt að semja 
við aðra aðila um tiltekna þjónustu 
honum til handa.

Tillögur sem felast í a-lið greinarinnar 
leiða af þeirri tillögu að Nýsköpunarsjóður 
veiti ekki styrki.
í b-lið greinarinnar er gert ráð fyrir að 
heimilt sé að útvista verkefhum. Til dæmis 
kæmi til greina að Nýsköpunarmiðstöð 
íslands tæki að sér afmörkuð verkefiú fyrir 
Nýsköpunarsjóð atvinnulifsins, sbr. 
frumvarp um opinberan stuðning við 
tæknirannsóknir, nýsköpun og 
atvinnuþróun, sem lagt er fram samhliða 
frumvarpi þessu.

7. gr. Stofiifé Nýsköpunarsjóðs skal vera 
4.000 millj. kr. af sameiginlegu eigin fé 
Fiskveiðasjóðs, Iðnlánasjóðs, 
Utflutningslánasjóðs og Iðnþróimarsjóðs. 
Afhenda skal sjóðnum tilgreinda Qárhæð 
þegar hann tekur til starfa, annars vegar 
með markaðshæfum hlutabréfum í eigu 
sjóðanna og hins vegar með verðtryggðu 
skuldabréfi útgefnu af Fjárfestingarbanka 
atvinnulífsins hf. til 10 ára með 20 
afborgunum sem bera skal almenna 
markaðsvexti.
□Auk stofnfjár skv. 1. mgr. skal

7. gr. Eigið fé Nýsköpunarsjóðs skal að 
lágmarki vera 3.000 millj. kr. 
LágmarksQárhæð þessi skal taka 
breytingum í samræmi við breytingar á 
vísitölu neysluverðs frá 1. janúar 2007. 
Eigið fé, sem ekki er bundið í verkefnum 
skv. 1. mgr. 2. gr., skal ávaxtað 
samkvæmt ljárfestingarstefnu sem mælt 
er fyrir um i reglugerð. 
Nýsköpunarsjóður skal semja við aðila, 
sem hefur leyfi til fjárvörslu lögum 
samkvæmt, um vörslu og ávöxtun eigin 
fjár sem ekki er bundið 1 verkefnum skv.

í ákvæði þessu er mælt fyrir um lágmarks 
eigið fé Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins. 
Einungis megi ávaxta eigið fé, sem ekki er 
bundið í verkefiium skv. 1. mgr. 2. gr., i 
samræmi við fj árfestingarstefhu sem 
ráðherra mælir fyrir um í reglugerð. Stjóm 
sjóðsins setji síðan frekari reglur vun 
útfærslu á þeirri fjárfestingarstefiiu. I 
samræmi við stefiiu ríkisstjómarinnar og 
þar sem ekki er gert ráð fyrir að 
Nýsköpunarsjóður hafi marga starfsmenn 
er mælt fyrir um að útvista skuli fjárvörslu 
eigin fjár, sem ekki er bundið í verkefiium



ríkissjóður greiða NýskÖpunarsjóði 1.000 
millj. kr. af söluandvirði hlutafjár í eigu 
ríkissjóðs í Fjárfestingarbanka 
atvhmulífsins hf. Höfuðstól samkvæmt 
þessari málsgrein skal halda aðgreindum 
frá bókhaldi og reikningum sjóðsins og 
veija til hlutabréfakaupa í því skyni að 
stuðla að nýsköpim og 
atvinnuuppbyggingu með áherslu á 
landsbyggðina, einkum á sviði upplýsinga- 
og hátækni. Stjóm Nýsköpunarsjóðs skal 
bjóða út vörslu fjárins og ráðstöfun í 
einingum með það að markmiði að 
hámarka arð eignarinnar samkvæmt nánari 
reglum0 sem viðskiptaráðherra setur að 
fengnum tillögum stjómarinnar. [Utboðnar 
einingar skulu leystar upp innan tíu ára 
eftir að þær eru boðnar út og rennur 
andvirði þeirra í stofiisjóð 
Nýsköpunarsjóðs.]2) Akvæði 2. mgr. 9. gr. 
á ekki við um ráðstöfun fjár samkvæmt 
þessari málsgrein.
□[Eigið fé vöruþróunar- og 
markaðsdeildarNýsköpunarsjóðs skal 
varðveitt í sérstakri deild sem haldið skal 
aðgreindri í bókhaldi og reikningum 
sjóðsins. Deildin skal veita framlög til 
þróunar- og markaðsverkefiia samkvæmt 
reglum sem stjóm sjóðsins setur og 
staðfestar eru af ráðherra. Þrátt fyrir 
ákvæði 2. mgr. 9. gr. er árlega heimilt að

1. mgr. 2. gr. Stjórn Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins setur nánari reglur um 
Qárfestingarstefnu, sem ráðherra 
staðfestir.

Nú nær eigið fé ekki lágmarksfj árhæð 
skv. 1. mgr. og skal þá ávaxta eigið fé 
samkvæmt fj árfestingarstefnu þar til 
lágmarksfjárhæð skv. 1. mgr. er náð.

skv. 2. gr. laganna.
Þrátt fyrir ákvæði um fjárfestingarstefnu 
og ákvæði 9. gr. um rekstraráætlun er 
mögulegt að ávöxtun eigin fjár verði 
neikvæð. Því er mælt fyrir um að verði 
eigið fé minna en þrír milljarðar skal 
ávaxta eigið fé samkvæmt 
fjárfestingarstefnu þar til lágmarksfjárhæð 
skv. 1. mgr. er náð. í slíkum tilfellum getur 
sjóðurinn því ekki tekið þátt í verkefnum 
skv. 1. mgr. 2. gr. laganna, fyrr en 
lágmarksfjárhæð eigin fjár er náð.



veija hluta höfuðstólsins til sömu 
verkefna.]3)

l)Re. 770/1997. 2)L. 92/2004. 1. er. S)L. 32/1999. 
l.gr.
8. gr. Ráðstöfunarfé Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins er:

1. Arður af eigin fé sjóðsins.
2. Afborganir og vextir af útlánum 

sjóðsins.
3. Hlutafjáreign sjóðsins.
4. Aðrar tekjvir.

8. gr. Ráðstöfunarfé Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins er:

1. Arður af eigin fé sjóðsins.
2. Afborganir og vextir af útlánum 

sjóðsins.
3. Hlutafjáreign sjóðsins.
4. Aðrar tekjur.

Nýsköpunarsjóði er heimilt, með 
samþykki iðnaðarráðherra og 
sjávarútvegsráðherra, að taka þátt í 
samlagssjóðum og samlagshlutafélögum 
sem stunda fjárfestingar í sprota- og 
nýsköpunarfyrirtækjum, enda nemi 
eignarhlutur Nýsköpunarsjóðs minna en 
50%.
Þegar ekki er talið mögulegt að mati 
stjórnar Nýsköpunarsjóðs að taka þátt í 
verkefni með hlutafjárkaupum er 
sjóðnum heimilt að veita lán til 
nýsköpunar- og sprotafyrirtækja með 
breytirétti í hlutafé eða með kauprétti 
hlutafjár. Þá er Nýsköpunarsjóði heimilt 
að veita ábyrgðir til þeirra fyrirtækja 
sem sjóðurinn hefur þegar fjárfest í eða 
veitt lán, enda sé slík ábyrgðarveiting 
liður í sameiginlegri ákvörðun 
meðQárfesta um slíka ljármögnun.

í greininni er ákvæði sem veitir 
Nýsköpunarsjóði atvinnulífsins heimild til 
að fjárfesta í samlagssjóðum og 
samlagshlutafélögum, að fengnu samþykki 
iðnaðarráðherra og sjávarútvegsráðherra. 
Með 5. gr. laga nr. 133/2005, um ráðstöfun 
á söluandvirði Landssíma Islands hf., var 
kveðið á um að Nýsköpunarsjóður skyldi 
fá 1.500 millj. kr. viðbótarframlag á 
árunum 2007-2009 til að standa undir 
hlutdeild sinni í stofnun nýrra 
samlagssjóða með lífeyrissjóðum og 
öðrum fjárfestum í nýsköpunar- og 
sprotafyrirtækjum, enda nemi eignarhlutur 
annarra en Nýsköpunarsjóðs í slíkum sjóði 
a.m.k. 50%. Er ákvæðinu ætlað að skjóta 
stoðum undir slíka starfsemi 
Nýsköpunarsjóðs.
Þá er mælt fyrir um heimildir 
Nýsköpunarsjóðs til að veita lán með 
breytirétti í hlutafé og lán með kauprétti 
hlutafjár og ábyrgðir. Gert er ráð fyrir að 
meginstarfsemi Nýsköpunaj*sjóðs verði að 
fjárfesta í nýsköpimar- og 
sprotafyrirtækjum. I tilteknum 
afmörkuðum tilfellum verði þó heimilt að 
veita lán og ábyrgðir. Er stofnuninni



einungis heimilt að veita lán með 
breytirétti í hlutafé eða með kauprétti 
hlutafjár. Einnig er ábyrgðarveiting háð 
þeim takmörkunum að hún sé til aðila sem 
þegar eru viðskiptavinir stofhunarinnar og 
að hún sé liður í sameiginlegri ákvörðun 
meðfjárfesta um slíka fjármögnun.

9. gr. Nýsköpunarsjóður skal halda 
afskriftareikning samkvæmt góðri 
reikningsskilavenju og eftir mati á áhættu 
þannig að efhahagsreikningurinn gefi á 
hveijum tíma sem raunhæfasta mynd af 
fjárhagsstöðunni. Samhliða ákvörðunum 
um lánveitingar, ábyrgðir, styrki og 
hlutaij árþátttöku skal ákveða framlög á 
afskriftareikninginn. Fjárhæðimar, sem 
bætt er við afskriftareikninginn, skulu í 
hveiju tilviki samsvara þeirri áhættu sem 
tekin er og vera í samræmi við reglur sem 
ráðherra staðfestir.
□Til verkeftia sjóðsins skv. 2. gr. má ekki 
veija hærri upphæð en svo að afskriftir 
vegna verkefhanna rúmist innan ramma 
rekstraráætlunar. Rekstraráætlun sjóðsins 
skal miðast við að ekki sé gengið á eigið fé 
hans.

9. gr. Nýsköpunarsjóður skal halda 
afskriftareikning samkvæmt góðri 
reikningsskilavenju og eftir mati á áhættu 
þannig að efhahagsreikningurinn gefi á 
hveijum tíma sem raunhæfasta mynd af 
íjárhagsstöðunni. Samhliða ákvörðunum 
um Qárfestingar, lán eða ábyrgðir skal 
ákveða framlög á afskriftareikninginn. 
Fjárhæðimar, sem bætt er við 
afskriftareikninginn, skulu í hveiju tilviki 
samsvara þeirri áhættu sem tekin er og 
vera í satnræmi við reglur sem ráðherra 
staðfestir.
EJTil verkefiia sjóðsins skv. 2. gr. má ekki 
veija hærri upphæð en svo að afskriftir 
vegna verkefnanna rúmist innan ramma 
rekstraráætlunar. Rekstraráætlun sjóðsins 
skal miðast við að ekki sé gengið á 
lágmarks eigið fé, sbr. 7. gr.

Þær breytingar sem gert er ráð fyrir i a-lið 
ákvæðisins leiða af þeirri tillögu að 
starfsemi Nýsköpimarsjóðs verði 
takmörkuð við fjárfestingar, ábyrgðir og 
lán.
Ákvæði b-liðar ákvæðisins er í samræmi 
við þær breytingar sem gert er ráð fyrir í 7. 
gr. frumvarpsins, þ.e. að lágmarksfjárhæð 
eigin fjár verði þrír milljarðar króna.

10. gr. Nýsköpunarsjóði atvinnulífsins er 
einungis heimilt að taka skammtímalán til 
að jafiia sveiflur í greiðslustreymi sínu. 
Lán má ekki taka með útgáfu og sölu á 
skuldabréfum og öðrum

10. gr. Nýsköpunarsjóði atvinnulífsins er 
einungis heimilt að taka skammtímalán til 
að jafiia sveiflur í greiðslustreymi sínu. 
Lán má ekki taka með útgáfu og sölu á 
skuldabréfum og öðrum

í a-lið ákvæðisins er gert ráð fyrir að 
Nýsköpimarsjóði atvinnulífsins verði 
heimilt að gera afleiðusamninga til að 
veijast gengisáhættu. Sá möguleiki er fyrir 
hendi að í tengslum við ávöxtun eigin fjár



endurgreiðanlegum skuldaviðurkenningum 
til almennings.
□[Sjóðnum er einnig heimilt að leggja fé 
úr stofnsjóði í framtakssjóði með öðrum 
fjárfestum. Hlutdeild Nýsköpimarsjóðs í 
hveijum framtakssjóði má ekki vera meiri 
en 30% af samanlögðu framlagi til 
framtakssjóðsins. Stjóm Nýsköpunarsjóðs 
er heimilt að semja við aðra aðila um 
vistun framtakssjóða eða tiltekna þjónustu 
þeim til handa.]1'

°L. 92/2004. 2. gr.

endurgreiðanlegum skuldaviðurkenningum 
til almennings. Nýsköpunarsjóði 
atvinnulífsins er heimilt að gera 
afleiðusamninga til að verjast 
gengisáhættu.

og þátttöku í fjárfestingum verði talið 
skynsamlegt að veija sjóðinn fyrir 
gengisáhættu með afleiðusamningum. Því 
er gerð tillaga um að Nýsköpunarsjóður 
hafi slíka heimild.
í b-lið ákvæðisins er gert ráð fyrir að 2. 
mgr. 10. gr. verði felld brott. Talið er að 
ákvæðið sé óþarft þar sem nú er mælt fyrir 
um heimild Nýsköpunarsjóðs til að taka 
þátt í samlagssjóðum og 
samlagshlutafélögum, sbr. 8. gr. 
frumvarpsins.

II. kafli. Tryggingardeild 
útflutningslána.
■11. gr. [Auk þeirrar starfsemi sem lýst er 
í I. kafla skal við Nýsköpunarsjóð starfrækt 
deild er nefriist tryggingardeild útflutnings. 
□Hlutverk tryggingardeildar útflutnings 
skal vera að veita tryggingar og ábyrgðir til 
þess að efla íslenskan útflutning vöru og 
þjónustu, auka íslenskar flárfestingar 
erlendis, þátttöku í verklegum 
framkvæmdum erlendis og þátttöku í stærri 
verklegum framkvæmdum hérlendis. 
Hlutverk sitt rækir tryggingardeild 
útflutnings með því að:

1. taka að sér að tryggja útflutningslán 
sem lánastofnun veitir útflytjanda eða 
kaupanda, enda hafi lánið verið veitt til 
fjármögnunar í tengslum við íslenskan 
útflutning á vöru eða þjónustu,

[11.-13. gr., fellur brott og breytist 
kafla- og greinatala samkvæmt því.]

Ákvæðið mun hafa þær afleiðingar, ef af 
lögum verður, að tryggingardeild 
útflutnings flytjist frá Nýsköpunarsjóði. I 
frumvarpi til laga um opinberan stuðning 
við tæknirannsóknir, nýsköpvui og 
atvinnuþróun, sem lagt er fram samhliða 
frumvarpi þessu, er gert ráð fyrir að 
starfsemi tryggingardeildar útflutnings 
verði vistuð innan þeirrar stofiiunar.



2. taka að sér að ábyrgjast eða tryggja 
ábyrgðir vegna samnings á milli 
útflytjanda og kaupanda sem gerður hefur 
verið vegna íslensks útflutnings á vöru eða 
þjónustu,

3. taka að sér að ábyrgjast eða tryggja 
ábyrgð fyrir efiidum á þjónustu- eða 
verksamningi sem gerður er vegna íslensks 
útflutnings á vöru eða þjónustu,

4. gefa út verkábyrgðir eða tiyggja 
verkábyrgð innlends aðila vegna 
framkvæmdar sem fer að umfangi yfir þau 
viðmiðunarmörk sem gerir opinberar 
framkvæmdir útboðsskyldar á Evrópska 
efnahagssvæðinu,

5. tryggja fjárfestingar innlends jgárfestis 
erlendis vegna stjómmálalegrar áhættu,

6. tryggja búnað, sem innlendur aðili 
flytur á erlenda grundu i tengslum við 
verkefiú þar, vegna stjómmálalegrar 
áhættu,

7. gefa út annars konar ábyrgð eða 
tryggingu en að framan greinir, enda falli 
hún undir hlutverk tryggingardeildar 
útflutnings.
□Heimildir tryggingaideildar útflutnings 
til að veita ábyrgð eða tryggingu 
takmarkast af skuldbindingum íslands 
samkvæmt samningnum um Evrópska 
efiiahagssvæðið og skal deildin að jafnaði 
hvorki veita ábyrgð né tryggingu vegna





viðskiptalegrar eða stjómmálalegrar áhættu 
til skemmri tíma en tveggja ára í 
viðskiptum við aðila sem hafa staðfestu í 
ríkjum Evrópska efnahagssvasðisins eða 
öðrum ríkjum sem eru aðilar að 
Efhahagssamvinnu- og þróxmarstofiiuninni 
(OECD) og tilgreind eru í starfsreglum 
stjómamefiidarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr.]1’ 
□Með stjóm deildarinnar fer sérstök 
stjómamefnd sem í eiga sæti fimm menn. 
Þar af skal einn maður tilnefiidur af stjóm 
Nýsköpunarsjóðs sitja í nefiidinni og 
fulltrúar fjánnálaráðherra, iðnaðarráðherra, 
sjávarútvegsráðherra og utanríkisráðherra. 
Framkvæmdastjóri Nýsköpunarsjóðs fer 
með daglegan rekstur deildarinnar. 
□Tryggingardeild útflutningslána tekur við 
eignum og skuldbindingum 
tryggingardeildar útflutningslána sem 
starfrækt er samkvæmt löeum nr.
76/1987.21 um Iðnlánasióð. og er stofiifé 
hinnar nýju deildar ekki hluti af stofiifé 
sjóðsins skv. 1. mgr. 7. gr.

H . 143/2002. I. er. 2)Felld úr eildi með l. 
60/1997.
12. gr. [Stjómamefhd tryggingardeildar 
útflutnings ákveður iðgjöld og 
tryggingarhlutfoll deildarinnar en þau 
skulu háð samþykki fj ármálaráðherra. Við 
ákvörðun þeirra skal miðað við að þau 
standi undir rekstri deildarinnar, greiðslu





tjónabóta og myndunar varasjóðs þannig 
að starfsemin standi undir sér til lengri 
tíma litið. Starfsemi deildarinnar skal 
haldið aðgreindri í bókhaldi og reikningum 
sjóðsins.]0
□Tekjuafgangur leggst í sérstakan varasjóð 
og skal honum varið til greiðslu tjónabóta. 
Nægi fé deildarinnar, þar með talinn 
varasjóður, ekki til greiðslu tjónabóta skal 
greiða það sem á vantar úr 
Ríkisábyrgðasjóði.
□Ríkissjóður ábyrgist að öðru leyti 
skuldbindingar deildarinnar.

°L. 143/2002. 2. er.
13. gr. Greiðsluskilmálar lána, sem 
tryggingardeild útflutningslána tryggir, 
skulu vera í samræmi við almennar 
viðskiptavenjur hér á landi sem erlendis 
með hliðsjón af vörugerð, eðli þjónustu, 
markaðsaðstæðum og öðru sem máli 
skiptir.
□[Heildarskuldbindingar tryggingardeildar 
útflutnings vegna trygginga og ábyrgða 
skv. 11. gr. mega aldrei nema hærri 
fjárhæð en ja&virði 130 millj. sérstakra 
dráttarréttinda (SDR).]°
□Stjómamefnd tryggingardeildar setur 
deildinni nánari starfsreglur2' sem háðar 
skulu samþykki Qármálaráðherra.

'>L. 143/2002. 3. er. 2>Rel. 38/2004.
III. kafli. Endurskoðun, eftirlit, II. kafli. Endurskoðun, eftirlit, Tillagan leiðir af þeirri breytingu sem gert



gildistaka o.fl.
■14. gr. Stjóra Nýsköpunarsjóðs skal 
semja ársreikning fyrir hvert reikningsár í 
samræmi við ákvæði laea nr. 144/1994. um 
ársreikninga. [Arsreikningi skal fylgja skrá 
yfir hlutafjárkaup, lánveitingar og 
óafturkræf fiamlög Nýsköpunarsjóðs.]0 
□Arsreikningur Nýsköpunarsjóðs skal 
endurskoðaður af Rikisendurskoðun.

1}L. 32/1999, 2. gr.

gildistaka o.fl.
■11. gr. Stjóm Nýsköpunarsjóðs skal 
semja ársreikning fyrir hvert reikningsár í 
samræmi við ákvæði laga nr. 144/1994, um 
ársreikninga. Ársreikningi skal fylgja 
skrá yfir hlutaijárkaup 
Nýsköpunarsjóðs, þátttöku í 
samlagssjóðum og samlagshlutafélögum, 
lán og ábyrgðir.

er ráð fyrir í frumvarpi þessu að 
Nýsköpunarsjóður veiti ekki styrki.

15. gr. [Fjármálaeftirlitið]11 hefur eftirlit 
með þvi að starfsemi Nýsköpunarsjóðs sé í 
samræmi við ákvæði laga þessara og 
reglna settra samkvæmt þeim. Um eftirlitið 
fer samkvæmt ákvæðum laga um [opinbert 
eftirlit með fjármálastarfsemi].1*

‘>L. 84/1998. 10. vr.

[ 15. gr. laganna fellur brott og breytist 
greinatala samkvæmt því.]

Lagt er til i greininni að 15. gr. laganna 
falli brott. Verði frumvarp þetta að lögum 
mun Fjármálaeftirlitið ekki hafa eftirlit 
með Nýsköpunarsjóði eins og kveðið er á 
um í núgildandi lögum. í frumvarpi til laga 
xim Nýsköpunarsj óð atvinnulífsins, sem 
varð að lögum nr. 61/1997, var kveðið á 
vun að Bankaeftirlit Seðlabanka Islands 
heföi eftirlit með starfsemi 
Nýsköpvmarsjóðs. í athugasemdum við 15. 
gr. sagði í frumvarpinu: „Starfsemi 
sjóðsins byggist á nákvæmu mati á 
afskriftum, en skv. 9. gr. frumvarpsins skal 
varðveita eigið fé hans. Bankaeftirlitið býr 
yfir þekkingu á slíku mati. Jafnframt eru 
ýmsir þættir í starfsemi og stjómvm 
sjóðsins sambærilegir starfsemi þeirra 
stofnana sem bankaeftirlitið heftu* eftirlit 
með.“ Framangreind rök fyrir eftirliti 
bankaeftirlitsins á sínum tíma eiga ekki við 
í ljósi breytinga i frumvarpi þessu á





hlutverki sjóðsins sem verður hér eftir 
einungis heimilt að veita lán og ábyrgðir í 
tilteknum tilfellum. Starfsemi 
Nýsköpunarsjóðs er að mörgu leyti ólík 
annarri starfsemi sem fellur undir eftirlit 
Fjáimálaeftirlitsins. Auk þess reynir ekki á 
neytendavemd eða fjármálastöðugleika 
með sama hætti og í eftirliti með 
fjármálafyrirtækjum.
Afiiám 15. gr. núgildandi laga ásamt því að 
heimild sjóðsins til lánveitinga verður 
takmörkuð við undantekningartilvik leiðir 
af sér að Nýsköpimarsjóður fellur ekki 
lengur undir eftirlitsskyldu 
Fjármálaeftirlitsins heldur verðm- eftirlits- 
og endurskoðunarskylda 
Ríkisendurskoðunar talin fullnægjandi, sbr.
2. mgr. 14. gr. núgildandi laga. Veiði 
frumvarpið að lögum mun aðeins 
Ríkisendurskoðun hafa eftirlit með 
Nýsköpunarsjóði. Það byggist á því að 
Ríkisendurskoðun þarf að leggja mat á þá 
liði sem ftam kom í ársreikningi og þær 
matsaðferðir sem notaðar eru í 
reikningsskilunum, þ.m.t. afskriftir sem um 
er getið í 9. gr. núgildandi laga.
Samkvæmt 3. tölul. 8. gr. laga nr. 86/1997, 
um Ríkisendurskoðun, skal 
fj árhagsendurskoðun stofnunarinnar miða 
að því að reikningar séu í samræmi við 
heimildir laga, lögmæt fyrirmæli,________



starfsvenjur og samninga um 
rekstrarverkefrii. Undir hlutverk 
Ríkisendurskoðunar fellur því m.a. að 
kanna hvort reikningar Nýsköpunarsjóðs 
séu í samræmi við ákvæði þessara laga, 
reglugerða sem settar eru á grundvelli 
þeirra og reglur sem stjóm sjóðsins setur. 
Undir störf Ríkisendurskoðunar fellur því 
m.a. að kanna hvort ávöxtun eigin fjár, mat 
á afskriftum og þátttaka í 
íjárfestingarverkefhum sé í samræmi við 
lög og reglur.

16. gr. StjómendurNýsköpimarsjóðs og 
aðrir þeir sem vinna fyrir sjóðinn eru 
bundnir þagnarskyldu um atriði sem þeir fá 
vitneskju um í starfi sínu og leynt skulu 
fara samkvæmt lögum, fyrirmælvun 
yfirboðara eða eðli máls. Þagnarskyldan 
helst þótt látið sé af starfi.

12. gr. Stjómendur Nýsköpimarsjóðs og 
aðrir þeir sem vinna fyrir sjóðinn eru 
bundnir þagnarskyldu um atriði sem þeir fá 
vitneskju um í starfi sínu og leynt skulu 
fara samkvæmt lögum, fyrirmælum 
yfirboðara eða eðli máls. Þagnarskyldan 
helst þótt látið sé af starfi.

17. gr. Nýsköpunarsjóður er undanþeginn 
tekjuskatti...° Lánsemsjóðurinntekur 
eða veitir eru undanþegin stimpilgjaldi.

,}L. 129/2004. 121. er.

13. gr. Nýsköpunarsjóður er undanþeginn 
tekjuskatti ...1) Lán sem sjóðurinn tekur 
eða veitir eru undanþegin stimpilgjaldi.

°L. 129/2004.121. sr.
18. gr. Ráðherra setur í reglugerð0 nánari 
ákvæði um framkvæmd laganna.

°Re. 1060/2004.

14. gr. Ráðherra setur í reglugerð1' nánari 
ákvæði um framkvæmd laganna.

■̂ Re. 1060/2004.
19. gr. Fyrir brot á lögum þessum skal 
refsað með sektum eða [fangelsi allt að 2 
árum]1) liggi ekki þyngri refsing við broti 
samkvæmt öðrum lögum.

°L. 82/1998. 237. er.

15. gr. Það varðar sektum liggi þyngri 
refsing ekki við brotí samkvæmt öðrum 
lögum að fara gegn ákvæðum laga 
þessara um:
a. hlutverk Nýsköpunarsjóðs

Lagt er til að skilgreint verði með nánari 
hætti en gert er í gildandi löggjöf hvaða 
brot eru refsinæm. í íslenskri löggjöf hefur 
það tíðkast að einungis er almennt 
viðurlagaákvæði í lok laga. Hins vegar var



atvinnulífsins (2. gr.),
b. ávöxtun eigin fjár (7. gr.),
c. ráðstöfunarfé Nýsköpunarsjóðs 
atvinnulífsins, fjárfestingarheimildir og 
heimildir tíl að veita lán og ábyrgðir (8.
gr.),
d. afskriftareikning (9. gr.),
e. heimildir tíl töku skammtímalána og 
gerð afleiðusamninga (10. gr.).
Það varðar sektum eða fangelsi allt að 
einu ári liggi þyngri refsing ekki vlð 
broti samkvæmt öðrum lögum að brjóta 
gegn ákvæðum laga þessara um 
þagnarskyldu (13. gr.).

í frumvarpi til laga um § ármálafyrirtæki, 
sem varð að lögum nr. 161/ 2002, og 
frumvarpi til laga um verðbréfaviðskipti, 
sem varð að lögum nr. 33/2003, horfið frá 
þeirri venju. I þeim var tilgreint 
nákvæmlega hvaða brot gegn lögunum 
vörðuðu refsingu og þá hvaða refsingu. 
Tekið hefur verið mið af þeim ákvæðum 
við samningu greinarinnar.

16. gr. Nú er brot framið í starfsemi 
Nýsköpunarsjóðs og er þá heimilt að 
gera sjóðnum fésekt. Um refsiábyrgð fer 
eftir II. kafla A almennra 
hegningarlaga.
Tilraun til brots eða hlutdeild í brotum 
samkvæmt lögum þessum er refsiverð 
eftír því sem segir í almennum 
hegningarlögum.
Brot á lögum þessum varða refsingu 
hvort sem þau eru framin af ásetningi 
eða gáleysi.
Sök samkvæmt ákvæðum 16. gr. fyrnist 
á fimm árum.

í 1. efiiismgr. er kveðið á um refsiábyrgð 
Nýsköpunarsjóðs. í II. kafla A almennra 
hegningarlaga er kveðið á um refsiábyrgð 
lögaðila. Skv. 19. gr. a almennra 
hegningarlaga verður lögaðila gerð sekt ef 
lög mæla svo fyrir. Skv. 19. gr. c almennra 
hegningarlaga er refsiábyrgð lögaðila 
bundin því skilyrði, nema annað sé tekið 
fram i lögum, að fyrirsvarsmaður 
lögaðilans, starfsmaður hans eða annar á 
hans vegum hafi með saknæmum hætti 
unnið refsinæman og ólöglegan verknað í 
starfsemi lögaðilans. Verður lögaðila gerð 
refsing þó að ekki verði staðreynt hver 
þessara aðila hafi átt í hlut. Ekki er talin 
þörf á að mæla á annan hátt fyrir í



frumvarpi þessu.
í 2. efiiismgr. er ákvæði um tilraun og 
hlutdeild sem þarfiiast ekki skýrínga. 
í 3. efhismgr. er kveðið á um að brot gegn 
frumvarpinu varði refsingu, óháð því hvort 
þau eru framin af ásetningi eða gáleysi. 
Saknæmisstigið hefði hins vegar áhríf á 
refsiákvörðun.
Samkvæmt 4. efinsmgr. skal sök 
samkvæmt ákvæðum 14. gr. frumvarpsins 
fymast á fimm árum. Skv. 1. tölul. 1. mgr. 
81. gr. almennra hegningarlaga skal sök 
fymast á tveim árum þegar ekki liggur 
þyngri refsing við broti en eins árs fangelsi 
eða refsing sú sem til er unnið fer ekki 
fram úr sektum. Skv. 4. mgr. 81. gr. 
almennra hegningarlaga er fymingarfrestur 
vegna refsiábyrgðar lögaðila hins vegar 
fimm ár. Talið er skynsamlegt að mæla 
fyrir um að refsibrot samkvæmt frumvarpi 
þessu fymist í öllum tilvikum á fimm árum 
þar sem þau koma oft ekki í ljós fyrr en að 
nokkrum tíma liðnum og rannsókn þeirra 
er tímafrek.

20. gr. Lög þessi öðlast þegar gildi. 
Nýsköpunarsjóður skal taka til starfa 1. 
janúar 1998....
□Allur kostnaður af stofiiun 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins greiðist af 
honum

17. gr. Lög þessi öðlast þegar gildi. Þó 
skulu ákvæði 11. gr. laga þessara taka 
gildi 1. janúar 2007.

Þar sem gert er ráð fyrir í frumvarpi til laga 
um opinberan stuðning við 
tæknirannsóknir, nýsköpun og 
atvinnuþróun að þau lög taki gildi 1. janúar 
2007 er lagt til að ákvæði um 
tryggingardeild útflutnings taki gildi 1. 
janúar 2007. Að öðru leyti taki lögin gildi



við birtingu. Gefixr það Nýsköpunarsjóði 
tækifæri til að nýta strax þær heimildir sem 
kveðið er á um i frumvarpi þessu.

Akvæði til bráðabirgða....
□ ...
□Nú tekur maður, sem áður gegndi starfi 
hjá Fiskveiðasjóði íslands, Iðnlánasjóði og 
Iðnþróunarsjóði, við starfi hjá 
Nýsköpunarsjóði og skal hann þá njóta 
sömu réttinda og hann hafði samkvæmt 
kjarasamningum og/eða 
ráðningarsamningum. Réttur hans til launa 
hjá Fiskveiðasjóði íslands, Iðnlánasjóði 
eða Iðnþróunarsjóði fellur niður er hann 
tekur við starfínu.
□Nýsköpunarsj óður yfirtekur 
lífeyrisskuldbindingar vegna starfsmanna 
Fiskveiðasjóðs, Iðnlánasjóðs og 
Iðnþróunarsjóðs sem taka við starfí í 
sjóðnum.
□...'>

°L. 32/1999. 3. vr.

Ákvæði til bráðabirgða....
□ .. .
Eigið fé vöruþróunar- og 
markaðsdeildar Nýskðpunarsjóðs skal 
teljast hluti af eigin fé Nýsköpunarsjóðs, 
sbr. 7. gr. laganna.
Útboðnar einingar af söluandvirði 
hlutaijár í eigu ríldssjóðs í 
Fjárfestingarbanka atvinnulifsins hf. 
skulu leystar upp innan tíu ára eftir að 
þær eru boðnar út og telst andvirði 
þeirra til eigin fjár Nýsköpunarsjóðs.

í 3. mgr. 7. gr. gildandi laga um 
Nýsköpunarsjóð er kveðið á vun 
vöruþróunar- og markaðsdeild. Frumvarp 
þetta gerir ráð fyrir að sú deild falli niður 
og eigið fé hennar teljist hluti af eigin fé 
Nýsköpunarsjóðs. Einnig er með frumvarpi 
þessu gert ráð fyrir að stofnsjóður 
Nýsköpimarsjóðs teljist til eigin fjár hans. I 
gildandi lögum er mælt fyrir um að 
útboðnar einingar skv. 2. mgr. 7. gr. skuli 
leystar upp innan tiu ára eftir að þær voru 
boðnar út og andvirðið renni til 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulifsins. Slikt hefur 
enn ekki átt sér stað. Því er mælt fyrir um 
að slíkar einingar skuli teljast til eigin §ár 
Nýsköpunarsjóðs.


