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Reykjavik, 31. mai 2006

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um stofnun hlutafélags um

flugleidségupjonustu og flugvallarekstur Flugmalastjérnar Islands, 708. mal.

23. janiar sl. sendi BSRB erindi til samgongurdaduneytisins par sem 6skad var eftir pvi
a0 vid skipulagsbreytingar 4 flugleidségupjonustu og flugvallarekstri yrou igrundadir
aorir kostir en hlutafélagaformid. Pannig ma til deemis med B-hlutastofnunum na fram
peim markmidum sem hlutafélagsfominu er ztlad ad nd hvad vardar svokalladan
sveigjanleika i rekstri. Samtokin leggja punga dherslu 4 ad pessi kostur verdi
igrundadur r=kilega og fallid fra peim lagabreytingum sem bodadar eru med pessu
frumvarpi. Vardandi einstok efnisatridi fyrirliggjandi frumvarpsdraga ad dru leyti eru

gerdar eftirfarandi athugasemdir:

1 7. gr. frumvarpsins er fjallad um réttindi starfsmanna sem nu starfa hja Flugmalastjorn. Er
hn svohljédandi:

_ »Vi0 nidurlagningu starfsemi flugleidsogupjénustu og Sflugvallareksturs Flugmdlastjornar
Islands, sbr. 9. gr., fer um réttindi og skyldur starfsmanna eftir logum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari breytingum, og logum um réttarstoou
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum, nr. 72/2002, eftir pvi sem vid 4. “

Med stofnun hlutafélags um flugleidségubjénustu og flugvallarekstur Flugmalastjérnar
fslands eru storf starfsmanna hja Flugmalastjorn 16gd nidur. Munu pvi beir starfsmenn sem
starfa ni hja Flugmalastjorn vid pa starfsemi 4 svidi flugleidségupjonustu og flugvallareksturs
flytjast yfir til hlutafélagsins. En hvad pydir petta ndkvamlega vardandi réttarstodu

starfsmanna Flugmalastjéornar pegar stofnunin verdur 16gd nidur og hlutafélagid tekur vid

rekstrinum? Ekki verur betur séd en ad baki frumvarpinu bui st hugsun ad breytt skuli

réttarst6Ou peirra rikisstarfsmanna, sem starfa hja hlutafélaginu, én bess pé ad annar adili en

rikid taki vid starfseminni. Afram 4 hlutafélagid ad lita stjorn rikisvaldsins og pad ber 4fram
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Otakmarkada abyrgd 4 starfseminni. Med 68rum ordum ba er verid ad setja 16g um ad
starfsmenn hlutafélagsins verdi afram starfsmenn rikisins 4n bess p6é ad um kjor beirra,
réttindi og skyldur, gildi 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og log
um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986.

Med pessari rekstrarformsbreytingu verdur pvi grundvallarbreyting & réttindum og skyldum

starfsmannanna.

1. Log um réttindi og skyldur nr. 70/1996 munu ekki gilda lengur um réttindi og skyldur
starfsmanna hlutafélagsins. Enn og aftur er peirri adferd beitt ad sett eru sérstok 16g sem taka
almennu 16gin um rikisstarfsmenn ur sambandi begar 4 pau reynir. Pad er audvitad 6polandi
ad pad sé gert aftur og aftur, vid pessi skilyrdi, ad setja sérstok 16g sem taka almennu 16gin
um rikisstarfsmenn \ir sambandi pegar & pau reynir. Mjog mikilveg réttindi eru i 16gunum t.d.
er var®a starfsoryggi. Sem demi pa eru starfsmenn rikisins betur tryggdir gagnvart
gedpottauppsdgnum en starfsmenn 4 hinum almenna vinnumarkadi par sem skylda er
samkvamt 16gunum ad veita peim taekiferi til ad bata rad sitt brjoti peir af sér i starfi, med
svokalladri aminningu. P4 er skylda ad veita peim andmelarétt. Eru petta mikilvaeg réttindi
sem verda af starfsmonnum tekin verdi frumvarpid ad 16gum.

Vardandi bidlaunarétt starfsmanna telur BSRB mikilvegt ad kvedid s¢ 4 um bad i
frumvarpinu ad réttur til bidlauna flytjist til hlutafélagsins pannig ad verdi starf starfsmanna

hj4 hlutafélaginu lagt nidur njéti starfsmadur bidlaunaréttar vid par adstadur.

2. Stjornsyslulég og upplysingalog.

Med frumvarpinu er verid ad fera pjonustupattinn m.a undan dkvadum stjornsyslulaga og
upplysingalaga. Mun petta m.a. hafa pau ahrif ad hlutafélagid mun ekki purfa ad fylgja
lagmarkskréfum sem gerdar eru til stjornsyslunnar eins og t.d. jafnredisreglu, rékstudningi,
leidbeiningareglu, andmaelarétti, medalhofsreglu o.s.frv. ba parf pad ekki ad fylgja dkvaedum
upplysingalaga um upplysingaskyldu stjérnvalda, t.d. hvad vardar upplysingar um fost laun
og annad sem skiptir almenning mali. Allt er petta gert i nafni sveigjanleika sem ,,s5é
naudsynlegur til ad takast a vid fyrirliggjandi verkefni og fyrirsjdanlega samkeppni“. Kemur
petta fram i 4. tl II. kafla greinargerdar med frumvarpinu. Er petta pvert 4 pa stefnu
stjornvalda sem sett hefur verid og birtist i skyrum og einf6ldum l6um, p.e. upplysinga- og
stjornsyslulégum, sem var &tlad ad gilda um stjornsysluna til pess ad borgurum sé gert kleift

ad fylgjast med og kynnast ath6fnum og starfsemi peirra stofnana sem reknar em i



almennings pagu. [ stad pess ad stofnanir taki mid af pessum 16gum pé er rekstrarformi peirra
breytt svo per purfi ekki lengur ad lita pessum reglum! Af hverju leita stjornvold ekki

annarra leida sem tryggi pann sveigjanleika sem stjérnendur telja sig purfa ad sekjast eftir ?

3. Lifeyrisréttur starfsmanna.

Ekki er minnst einu ordi 4 lifeyrisréttindi starfsmanna i frumvarpinu.

Vid rekstrarformsbreytinguna verdur skerding 4 réttindum starfsmanna sem greida i B-deild
LSR i dag. Lifeyrisgreidslur starfsmanna Flugmalastjéornar sem greida i B-deild munu fylgja
medalbreytingum sem verda 4 fostum launum opinberra starfsmanna  fyrir
dagvinnu. Lifeyrisgreidslurnar munu miSast vid pau laun sem starfsmadur hefur 4 beim degi
er breyting 4 rekstrarformi 4 sér stad, p.e. pad verdur eins konar frysting 4 laununum.
Starfsmadur sem fengi launahaekkun vegna breytingar 4 starfi myndi ekki njota pess hvad
lifeyrisréttinn vardar og yrdi af peim sékum fyrir kjaraskerdingu.

Var8andi starfsmenn sem eru i A-deild pa leggur BSRB til ad tryggt verdi i frumvarpinu ad
starfsmenn hlutafélagsins geti afram greitt til A-deildar LSR. Mikilvagt er ad gengid s¢
tryggilega fra pvi i lagafrumvarpinu og ad bad ndi einnig til nyradinna.

4. Samningsréttur.

BSRB leggur mikla &herslu ad virtur verdi réttur stéttarfélaga starfsmanna innan
stofnunarinnar sem gera kjarasamninga f.h. félagsmanna sinna, til ad semja afram fyrir hond

nuverandi starfsmanna og nyradna vid hlutafélagid.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad eindregin afstada BSRB ad leggja til ad frumvarp
petta ndi ekki fram ad ganga.

Sem 4dur segir sendi BSRB 23. januar sl. erindi til samgéngurdduneytisins par sem
6skad var eftir pvi ad vid skipulagsbreytingar a flugleidségubjénustu og flugvallarekstri
yrou igrundadir adrir kostir en hlutafélagaformio. Eftirfarandi er roksemdafzarsla
BSRB e¢ins og hiin kom fram i bréfinu:

,»Fyrir liggja drog ad lagafrumvSrpum annars vegar um Flugmalastjorn {slands og hins vegar
um stofnun hlutafélags um flugleids6gupjénustu og flugvallarekstur Flugmalastjérnar Islands.
Leitad er eftir aliti BSRB 4 frumvarpsdrogunum sem enn hafa ekki verid 16gd fyrir Alpingi.



Ljost er ad hvatinn ad breytingartillogunum er annars vegar breytingar a alpjodlegum krofum
sem islensk stjornvold verda ad taka mid af og hins vegar mat 4 pvi sem hefur verid kallad
breytt samkeppnisumhverfi.

Skyrsla styrih6ps um framtidarskipan flugmala er notud sem akvedid grunngagn vid
lagasmidina og sagt ad akv6rdun radherra um ad fara hlutafélagaleidina sé byggd a peirri
skyrslu. I skyrslunni eru hins vegar dregnir upp 4 valkostir sem allir fullnzegja peim formlegu
og lagalegu kr6fum sem eru meginforsendur pess ad radist var i lagasmidina.

Pad er 1jost af lestri skyrslunnar ad pad er alitamal hvada leid af bessum fjorum ma telja
heppilegasta og fer pad eftir pvi hvada hagsmunir eru hafdir i fyrirrimi og hvada framtidarsyn
eda framtidarspa er gefid mest vagi. Akvordun um ad fara leid 4 er augljéslega byggd 4
politiskum forsendum fremur en af faglegri naudsyn.

BSRB bendir 4 ad fulltraum stéttarfélaga gafust litlir sem engir moguleikar 4 ad taka batt i
peirri undirbiningsvinnu par sem grunnméguleikum var stillt upp og einn sidan valinn 1r.
Sjonarmid peirra og reynsla er pvi einskis metin. Adrir moguleikar eru fyrir hendi vardandi
skipulag flugmala en su leid sem hér er valin. Kom fram 4 kynningarfundi sem fulltrii BSRB
sat ad menn hefou verid medvitadir um mismunandi rekstrarform en ekki haft dhuga 4 ad
sko®a pau frekar. Pau ord voru latin falla ad ,,pad var bara dkvedid ad fara hlutafélagaleidina,
pad hefur reynst agatlega hér 4 fslandi.“ Petta telur BSRB sérstok og 6fullnegjandi
vinnubrogd enda 4 alveg eftir ad kanna hvada moguleikar adrir kunna ad vera fyrir hendi til
ad koma 4 mots vid peer parfir flugumferdarpjonustu ad hafa sveigjanlegri fjarmalaumsvif og
hvort ekki megi finna lausn 4 pvi vandamali i samvinnu vid Alpingi og fjarmalaraduneyti.

Pad er 1jost af adurnefndri skyrslu ad pad koma ad minnsta kosti 3 adrir moguleikar til greina
en ad breyta pjonustupettinum i hlutafélag. Eins er 1jost ad edlilegt og ®skilegt er, ekki sist
med hlidsjon af fenginni reynslu, ad eftirlitspatturinn verdi med einhverjum hetti adskilinn
00rum stjornsyslupattum. Hvada leidir eru bestar i peim efnum er hins vegar edlilegt a0 sé
reett 4 opinberum vettvangi, ad hagmunaadilar fai ad segja alit sitt, sem og ad fjalla um hvada
leidir eru bestar i framtidarproun pessa mikilvaega pattar samgéngu- og dryggismala.
Flugums;jon er i edli sinu einokunarstarfsemi og er pattur sem 6missandi er i nutima
pjodfélagi. Pad mun &tid vera 4 abyrgd rikisins ad sja til pess ad pessari pjonustu sé fullnaegt
og ad fyllsta 6ryggis sé gaett. Sagan synir ad pratt fyrir fogur ord og fyrirheit pa hafa flest
rikisfyrirteeki sem breytt hefur veri® i hlutafélsg verid seld einkaadilum. Peir einkaadilar sem
fengju pessa pjénustu i hendur yréu pvi i adstddu til ad krefjast fjarframlaga af rikinu til ad
halda uppi pjonustu, jafnvel p6 ad illa gengi med reksturinn. bad er ekki ®skileg stada fyrir
rikissj6d. Benda ma 4 deemi um pessa préun erlendis fra t.d. fra Bretlandi i tilfelli NATS —
National Air Traffic Services, par sem rikid atti 46% hlut, 4 moéti starfsménnum (5%) og
einkaadilum.

BSRB leggur til ad samgénguradherra bidi med framlagningu pessara frumvarpa, pvi pad er
1jost ad sh leid sem par er farin er adeins ein af mérgum mdogulegum, en umfjéllun 4
grundvelli frumvarpanna myndi takmarka umraeduna um framtid flugumferdarpjonustu 4
Islandi med peim haetti ad adrir valkostir fengju ekki verdskuldada athygli.

BSRB mun ekki gera athugasemdir vid einstok atridi frumvarpanna a pessu stigi, p6 vissulega
sé par rik asteda til, (samanber athugasemdir FIF og Félags flugmalastarfsmanna rikisins sem
BSRB getur efnislega tekid undir) heldur gerir kréfu um ad adrir hagsmunaadilar fai adgang



ad umredu um hvada kostir eru bestir 1 stodunni og telur 6aszttanlegt og Slydraedislegt ad
stillt sé upp einum mjég varhugaverdum valkosti.

Ymislegt sem fyrirfinnst i skyrslu styrih6psins sem 4dur er nefnd stingur 6neitanlega i augu,

svo sem ad pad skuli talid til galla (leid 1) ad ,,samskipti vid starfsmenn liti 16gum um
rikisstarfsmenn.“

F.h. BSRB
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Svanhilddr Halldfsdottir



