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Hafnarhiisinu v/Tryggvag6tu

150 Reykjavik

Med bréfi pessu fylgja tillégur nefndar sem félagsmélarddherra skipadi pann 12. desember 2003 um
adlogun tekjustofna sveitarfélaga ad nyrri sveitarfélagaskipan og breyttri verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

{ nefndina voru upphaflega skipadir peir Baldur Gudlaugsson, rdduneytisstj6ri, Arni Pér Sigurdsson,
borgarfulltrdi, Kristjdn P6r Iilifusson, bajarstjéri, og Hermann Szmundsson, raduneytisstjéri, sem
jafnframt var formaur nefndarinnar. Breytingar urdu 4 skipan nefndarinnar i oktéber 2004 begar
Olafur Hjlmarsson, skrifstofustjéri, ték s@ti Baldurs Gudlaugssonar og Gudjén Bragason,
skrifstofustj6ri, ték vid formennsku { nefndinni af Hermanni Semundssyni. Jafnframt var b4 fjolgad {
nefndinni og téku Svanhvit Jakobsdéttir, skrifstofustjéri, og Halldér Halldérsson, bajarstjéri, seti {
nefndinni. Loks t6k Lidvik Geirsson, bajarstjéri, szti Arna Pérs Sigurdssonar { nefndinni { desember
2004. Pannig skipud lauk nefndin st6rfum hinn 14. mars 2005.

Alls hélt nefndin 4tj4n fundi 4 peim tima sem hin starfadi. Vegna 4greinings um hlutverk og verkefni
nefndarinnar 14 starf hennar nidri frd 19. april til 13. okt6ber 2004. Umbod nefndarinnar t6k
breytingum 4 skipunartima hennar { samremi vid viljayfirlysingu, dags. 17. september 2004, sem
undirritud var af félagsmélarddherra, fjdrmélardOherra og formanni stjérnar Sambands {slenskra
sveitarfélaga. Nefndin hefur ni lokid stérfum og leggur pv{ fram tillgur um breytingar 4 tekjustofnum
sveitarfélaga sem koma til framkvamda { 4f6ngum 4 drunum 2005 til 2008.

Tillogur nefndarinnar eru tvenns konar. Annars vegar er um ad r@da tillogur um timabundnar og
varanlegar breytingar 4 niiverandi tekjustofnum og hins vegar tillaga um ad skipud verdi nefnd um
endurskodun 4 Jofnunarsj6di sveitarfélaga. Nefndin er sammaéla um ad 4 pessu stigi séu ekki fram
komnar forsendur til bess a0 meta fjirhagsleg 4hrif af hugsanlegum breytingum 4 verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga i samremi vid hugmyndir verkefnisstjérnar um eflingu sveitarstjérnarstigsins né
fjarhagsleg dhrif af breytingum 4 sveitarfélagaskipaninni.

I fylgiskjolum 1-3 er ad finna frekari dbendingar og tillogur nefndarinnar er varda fjarhagsleg
samskipti rikis og sveitarfélaga og @skilegar dherslur { vinnu vid endurskodun 4 reglum jofnunarsj6ds.
Gert er rad fyrir pv{ ad tillogur nefndarinnar verdi ndnar dtfeerdar { sérstakri yfirlysingu um breytingar
4 fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga en einnig kalla flestar tillsgurnar 4 lagabreytingar.

Ludvik Geirsson ték bétt { gerd tillagna nefndarinnar en stendur ekki ad peim og skilar sériliti, sbr.
fylgiskjal 4. A3 68ru leyti er nefndin samméla um tillsgurnar.

Reykjavik 17. mars 2005

Kristjan P6r Jiliusson Gudjén Bragason Halldér Halld6rsson
beejarstjéri (sign.) skrifstofustjéri, formadur (sign.) bajarstjéri  (sign.)
Svanhvit Jakobsdéttir Liidvik Geirsson Olafur Hjlmarsson

skrifstofustjéri (sign.) beejarstjéri (sign.) skrifstofustjéri (sign.)



Nidurstodur og tillogur tekjustofnanefndar

Tekjustofnanefnd skipud fulltnium rikis og sveitarfélaga hefur verid ad stérfum frd 17. desember
2003. Vegna 4greinings um hlutverk og verkefni nefndarinnar 16gdust stérf hennar nidur 19. april
2004 en { framhaldi af undiritun sameiginlegrar viljayfirlysingar félagsmdlard3herra,
fjarmélardOherra og formanns sambandsins 17. september 2004 t6k nefndin aftur til starfa 13. okt6ber
2004.

A fundum nefndarinnar hafa verid 16gd fram ymis gégn um préun fjdrméla sveitarfélaganna 4
undanfdrmum 4rum og fjarhagsstddu peirra. Fulltriiar rikis og sveitarfélaga { nefndinni hafa lagt fram
tilldgur um breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga og fjdrmdlalegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga, sem ekki hefur nddst samstada um. Mikid hefur borid { milli pessara tillagna.

Hinn 16. febrdar héldu félags- og fjdrmdlarddherra fund med verkefnisstiorn um eflingn
sveitarstjérnarstigsins par sem beir greindu frd pvf ad fullrdum rikisins { tekjustofnanefnd veri veitt
umbod til ad leggja bar fram n¥jar tillégur. Jafnframt kom fram af hélfu ré8herranna ad ekki veri
mogulegt ad koma frekar til méts vid sjénarmid fulltrda sveitarfélaganna { tekjustofnanefnd.

EKkki er { sjonmdli énnur sameiginleg niSurstada tekjustofnanefndar en si er byggist 4 hinum nfju
tilldgum fulltrda rikisins. Umraddar tillsgur ganga lengra en par tillogur sem fulltrdar rikisins hafa
40ur lagt fram en skemmra en tilldgur fulltria sveitarfélaganna. Fulltriar sveitarfélaganna lita 4
pessar tillégur sem 4fanga { 4ttina ad frekari eflingu tekjustofna sveitarfélaga. Fulltrdar rikisins lita 4
tillsgurnar sem bad ytrasta sem haegt er ad ganga 4 pvi timabili sem um er ad rda og ad mikilvaegt sé
ad rfki og sveitarféldg leiti sameiginlega leida til ad auka adhald { rekstri hins opinbera.

Med visan til framanritads leggur tekjustofnanefnd til eftirfarandi breytingar 4 tekjustofnum
sveitarfélaga og fjarm4lalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga er koma til framkvemda { 4fongum
4 drunum 2005 til 2008.



NEFND UM TEKJUSTOFNA

SVEITARFELAGA
Tillaga Utfeersla Arlegur
tekjuauki
1. Vidbétarframlag { J6fnunarsj6d Félagsm4lariduneytid og Samband islenskra | 2006 700 m.kr.
sveitarfélaga 4 4runum 2006-2008. sveitarfélaga komi sér saman um almennar 1 prjd 4r
reglur um dthlutun pessara fjarmuna til ad '
jafna adsté0umun sveitarfélaga sem talin eru {
mestri porf, m.a. vegna erfidra ytri adstedna.
2. Undanpégur fri greidslu Reiknad it frd fasteignamati 4rsins 2005 2006 200 m.kr.
fasteignaskatts, sbr. 5. gr. laga um midist dlagningarhlutfall fasteignaskatts vid 2007 400 m.kr
tekjustofna sveitarfélaga, verdi ad kostnadarauki rikisins vegna o
afnumdar frd og med 1. jandar 2006 { | breytingarinnar verdi 200 m.kr. 4rid 2006, 400 | 2008 600 m.kr.
samremi vid tilldgur nefndar fra m.kr. 4rid 2007 og 600 m.kr. frd og med 4rinu
desember 2001. Alagning 2008. Fjolgun eigna og hakkun fasteignamats
fasteignaskatts komi til framkvamda | frd drinu 2005 hekkar dlagningarstofn og
{ 4fongum 4 drunum 2006-2008. leidir ekki til lekkunar 4 4lagningarhlutfalli
frd pvi sem dkvedid verdur eda 16gfest.
3. Varasj60i hisnzdismala verdi Fjérmo6gnun komi af h6fudst6l Varasj60s 2005 280 m.kr.
heimilad ad auka rekstrar- og vidbétarldna og verdi til vidbétar framlégum f brjd 4
s6luframlog vegna félagslegra {bida | samkvamt gildandi samkomulagi um )
{ eigu sveitarfélaga og adstoda vid Varasj6d hisnzdismdla sem verdur framlengt
dreldingu peirra. Framl6gin koma til | um prju 4r.
greidslu 4 drunum 2005, 2006 og
2007.
4. Gildandi 16g um fjérhagslegan Framl6gin komi til greidslu { hlutfalli vid Arlegar
studning vid fraveituframkvaemdir fraveituframkvamdir sveitarfélaganna 4 endurgreidsiur
sveitarfélaga verdi framlengd til drunum 2006-2008.
drsins 2008. Sameiginlega verdi farid 2006 200 m.kr.
gagnrynid yfir krdfur um I prjui 4r.
fraveituframkvaemdir sveitarfélaga
og kannadar leidir til ad draga \r
kostnadi.
5. Légum um skrdningu og mat Stefnt verdi ad pvi ad leggja fram frumvarp 4 Um 200 mkr.

fasteigna og tekjustofna sveitarfélaga
verdi breytt pannig ad greidsla
fasteignaskatts hefjist frd nestu
ménadamaétum eftir ad eign er fyrst
metin fasteignamati. Jafnframt verdi
unnid ad endurskodun 4
fasteignamati landa og jar8a og
lagadkvadum er pad vardar.

vorpingi med pad ad markmidi ad dkvadi um
upphaf greidslu fasteignaskatts taki gildi sem
fyrst.

Fasteignamat landa og jarda verdi
endurskodad og pvi verki lokid eins flj6tt og
audid er.

6. Skipud verdi nefnd sem hafi pad
hlutverk ad endurskoda reglur
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga einkum
m.t.t. breytinga 4 sveitarfélagaskipan.

Stefnt verdi ad bvi ad nefndin ljiki
storfum fyrir 1. oktéber 2005.

Nefndin taki mid af sjénarmidum sem komid
hafa fram vid vinnu sameiningarnefndar og
tekjustofnanefndar, sbr. fylgiskjal 3.




NEFND UM TEKJUSTOFNA
SVEITARFELAGA

Fylgiskjal 1
Frekari skyringar og Abendingar tekjustofnanefndar:

Tekjustofnanefnd telur mikilvaegt ad gengid verdi frd ndnari dtferslu framangreindra tillagna {
yfirlysingu um fjarm4laleg samskipti rikis og sveitarfélaga og stefnt verdi ad pvf ad si yfirlysing liggi
fyrir { lok april 2005. Einnig telur tekjustofnanefnd Shjdkvaemilegt ad endurskodun samstarfss4ttméla
rikis og sveitarfélaga, samanber 7. t6lulid viljayfirlysingarinnar frd 17. september 2004, verdi lokid
fyrir sama tima.

Vid framangreinda tillogugerd hafdi tekjustofnanefnd m.a. hlidsjén af eftirfarandi adgerBum sem
komnar eru til framkvaemda og nefndin telur ad efli sveitarstj6rnarstigid:

o Me?d breytingu 4 16gum um hdsnz8ismdl var aukinn studningur vid sveitarfélog til ad styrkja
rekstrargrunn félagslega fbddakerfisins. Samkvaemt 4ztlun er um ad rzda u.p.b. 60 mkr. {
aukin framldg 4 4ri m.v. miverandi héfudst6l. P4 er nd hafin vinna vid ad kanna leidir til ad
styrkja rekstrargrunn bess enn frekar.

o I samremi vi8 viljayfirlysingu frd 17. september 2004 verdur allt a3 2,4 makr. varid til
sameiningarframlaga 4 n&stu drum.

o A grinu 2004 veitti rikissj6Bur 400 mkr. til Jfnunarsj6ds sveitarfélaga til ad adstoBa
sveitarfélog { sérstokum fjarhagsvanda.

o) Framlag J6fnunarsj68s sveitarfélaga til L4nasj6ds sveitarfélaga og til stofnframlaga falla nidur
frd drunum 2005 og 2006. Um er ad reda up.b. 260 mkr. 4rlegt framlag til Lénasjéds
sveitarfélaga og um 200 m.kr. 4rleg stofnframlog til sveitarfélaga med feerri en 2.000 fbida.

0 Skylda sveitarfélaga til ad greida framlag { Varasj6d vidb6tarldna er fallin nidur. A 4rinu 2004
nédmu framldg sveitarfélaga { Varasj6d vidbétarldna um 300 m.kr.

Tekjustofnanefnd telur ad 4 bessu stigi séu ekki fram komnar forsendur til pess ad meta fjarhagsleg
ghrif af hugsanlegum breytingum 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga { samremi vid hugmyndir
verkefnisstiornar um eflingu sveitarstjérnarstigsins né fjdrhagsleg é&hrif af breytingum 4
sveitarfélagaskipaninni.



NEFND UM TEKJUSTOFNA
SVEITARFELAGA

Fylgiskjal 2

Onnur atridi sem samkomulag er um ad verdi nénar ttferd { yfirlfsingu um breytt fjdrhagsleg
samskipti rikis og sveitarfélaga:

1.

Sameiginlega verdi unnid ad pvi ad efla samrdd rikis og sveitarfélaga um langtimamarkmid {
fjarmdlum hins opinbera, m.a. vid endumyjun 4 samstarfssittmala rikis og sveitarfélaga.

Sameiginlega verdi unnid ad pvi ad Oll lagafrumvérp og reglugerdir er varfa sveitarfélogin 4
beinan og/eda verulegan hétt verdi kostnadarmetin af vidkomandi r4Buneyti. Reglur par um taki
gildi 1. jandar 2006.

Sameiginlega verdi unnid ad pvi, med skipan starfshéps, ad kanna hvort 16g og reglugerdir sem
settar hafa verid 4 undanférnum drum, m.a. til innlei8ingar 4 Evr6putilskipunum, hafi ad geyma
of strangar og kostnadarsamar krofur gagnvart sveitarfélogunum. Starfshépurinn leggi fram
tillégur um breytingar par sem vid 4.

Sameiginlega verdi unnid ad endurskodun 4 sveitarstjérnarlogum sem midi ad pvi ad tryggja
vandada fjdrstjiérn sveitarfélaga og mélsmedferd vardandi einstakar fjdrhagslegar r4dstafanir
sveitarstjérna, svo og dkvedum sveitarstjérnarlaga um hlutverk og skipan eftirlitsnefndar med
fjfrmélum sveitarfélaga. { pvi sambandi verdi sérstaklega litid til reynslu Nordurlandanna af
eftirliti med sveitarfélgum.



NEFND UM TEKJUSTOFNA
SVEITARFELAGA

Fylgiskjal 3
Jofnunarsjédur sveitarfélaga

Tekjustofnanefnd telur mikilveegt ad vid endurskodun 4 reglum J6fnunarsj6ds sveitarfélaga, sbr.
tilldgu 6 hér ad framan, verdi fylgt eftir sherslum sem métadar hafa verid { tengslum vid dtak um
eflingu sveitarstjérnarstigsins. Eftirfarandi forsendur verdi medal annars haf8ar a0 leidarlj6si:

Rikisvaldid og samttk sveitarfélaga hafa tekid héndum saman um ad stazkka sveitarfélégin { landinu
med eftirfarandi ad leiBarlj6si:

1. Gera sveitarfélogin samstzdari og sjdlfbarari og par med hafari til ad taka vid auknum
verkefnum.

2. Styrkja pjénustu vid {biiana med flutningi verkefna og tekjustofna frd riki til sveitarfélaganna.
3. Minnka porf 4 milliferslu fjdrmuna sem leidir af miklum sterdarmun sveitarfélaganna.

Ef skipan sveitarfélaga breytist pannig ad sveitarfélégin ver8a mun ferri og sterri en ni er hlj6ta
eftirfarandi atridi ad koma til umradu:

4. Verdur moguleiki 4 ad draga dr framlégum rikisins til j6fnunarsj6dsins og faera hlutaleigandi
fjsrmagn beint til sveitarfélaganna gegnum almenna tekjustofna peirra?

5. A ad gera framlog jofnunarsj63sins almennari en pau eru f dag og draga dr eyrnamerkingu
beirra enn frekar en gert hefur verid?

Vid eins mikla breytingu 4 skipan og verkefnum sveitarfélaga eins og stefnt er ad hiytur
jofnunarsj6durinn ad taka umtalsverdum breytingum. P4 ver8ur ad méta stefnu um eftirfarandi atridi
medal annars:

o Studning jéfnunarsjéds vid vibfedm sveitarfélég.
o Studning j6fnunarsj6ds vid vidfedm fj6lkjarna sveitarfélog.

o Studning jéfnunarsj6ds vid ny stér sveitarfélog sem til verda vid sameiningu hérada med
mérgum péttbyliskjornum f eitt sveitarfélag.

o Hvort reglur jéfnunarsj6dsins eigi ad métast af rikjandi skipan sveitarfélaganna hverju sinni
og breytast med peim breytingum sem verda 4 skipan sveitarfélaganna eda ad hann eigi ad
hafa ghrif 4 hvert stefnir { skipan sveitarfélaganna hverju sinni me8 dthlutunarreglum sfnum.

o Hvort verja eigi hluta af almennum tekjum jéfnunarsjéds { samremi vid markmid um ad

styBja vid pau sveitarféldg sem talin eru { mestri porf, sbr. tillaga tekjustofnanefndar um
tfmabundid 700 m kr. framlag { sj68inn.



NEEND UM TEKJUSTOFNA
SVEITARFELAGA

Fylgiskjal 4
Sérilit Lidviks Geirssonar vid afgreidslu 4 tillogum tekjustofnanefndar

Mikill einhugur hefur rikt medal sveitarstjérnarmanna um ad afar brynt sé ad nd fram sanngjarnri
leidréttingu i tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaganna, pannig a0 fjarhagsstada sveitarfélaganna
sé€ beatt og peim tryggdur aukinn og traustur tekjugrundvéllur.

bad samkomulag sem mi liggur fyrir er dkvedinn 4fangi, en hann er langt { frd ds=ttanleg lausn og
fullnzgir engan veginn réttmatum og sanngjérnum kréfum sveitarfélaganna { landinu um leidréttingu
og jofnud. Enn er langt { land ad tekid sé€ af alvéru 4 peim vidtzka vanda og prongu fjarhagsstdu
sem sveitarfélogin bida almennt vid, m.a. vegna tekjuskerdingar af skattkerfisbreytingum og
margvislegum kostnadarauka 4 sfdustu drum, { morgum tilfellum vegna einhlida 4kvarBana
rikisvaldsins.

{ pessum tillsgum er engin grundvallarbreyting sem méli skiptir til ad tryggja tekjugrundvoll
sveitarfélaganna til framt{3ar. Rétt er { pvi sambandi ad vekja athygli 4 pvi ad fulltrdar rikisins taka
pad sérstaklega fram ad pessar tillogur séu “pad ftrasta sem hagt er ad ganga 4 pvi tfmabili sem um er
ad reda”. Petta er skyr yfirlysing um ad hér er enn og aftur um skammtfmalausnir ad reda.

Ollum tillsgum og hugmyndum fulltrda sveitarfélaganna um aukinn hlut { féstum tekjustofnum, hvort
heldur er { almennum skottum, veltuskéttum eda umferdargjoldum hefur verid alfarid hafnad. Pess {
stad er sett inn enn og aftur tfmabundin vidbé6t { jofnunarsj6d sem alls er 6vist hvernig verdur vtdeilt
til sveitarfélaga. A 6dru leyti er stér hluti fjsrmunatilfeersina { pessu samkomulagi, 4n umtalsverdra
fjérdtl4ta riksins eda péd beinar millifrslur dr sj6dum sem sveitarfélogin hafa sj4lf baid til.

Ad mati undirritads geta sveitarfélégin ekki gengid frd pessu samningabordi nema tryggd sé arleg fost
tekjuaukning fyrir utan adrar pzr leidréttingar og tfmabundnu adgerdir sem betta samkomulag felur {
sér. Adeins med peim hetti er tryggd 1agmarks leidrétting 4 tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samningavidredur hafa stadid med hléum { riflega eitt 4r og nénast allar tillogur um drlausnir af hélfu
rikisvaldsins byggjast 4 skammtimalausnum { stad pess ad tekid sé af sanngirni og med heildstzdum
hetti 4 almennum tekjugrunni sveitarfélaganmma og horft um leid til framtiBarskipunar
sveitarstjrnarmala { landinu.

Petta er nidurstada sem sveitarstjornir munu ekki s=tta sig vid, heldur enn ein brédabirgdalausnin sem
pvi midur mun ekki koma samskiptum rikis og sveitarfélaga { pad edlilega og réttlita horf sem
naudsynlegt er. M4 buast vid { kj6lfar pessa ad sveitarfélégin endurmeti afstoédu sina til ad taka vid

frekari verkefnum af rikinu vid svo biid. Med visan til bessa get ég ekki sampykkt né skrifad upp4
pessa tillégu.

Liidvik Geirsson (sign.)



