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Samkomulag um itlendinga 4 islenskum vinnumarkadi

Alpydusamband slands og Samtok atvinnulifsins hafa ordid 4s4tt um eftirfarandi méalsmedferd
i agreiningsmalum er varda erlenda starfsmenn.

Forsendur og sameiginleg markmio

Samtokin eru sammala um ad skuldbindingar Islands samkvamt EES-samningnum um frjalst
fledi voru, fjarmagns, pjonustu og launafélks yfir landameri rikja hafi jakvaed éhrif &
hagsmuni einstaklinga og fyrirtaekja hér 4 landi samfara auknu frambodi 4 vérum og pj6nustu,
utbreidslu pekkingar milli landa, aukinni samkeppni milli fyrirteekja, frampréunar & ymsum
svidum samfélagsins og fjolgunar starfa.

EES samningurinn felur i sér a0 rikisborgarar adildarrikjanna geta farid 4 milli landa i
atvinnuskyni 4n atvinnuleyfis. Fyrirteeki sem par hafa stadfestu eiga einnig rétt & ad veita
pjonustu i 60ru adildarriki med eigin starfsmoénnum an sérstaks leyfis. Rikisborgarar EFTA
rikja eiga i meginatridum sama rétt samkvamt stofnsamningi EFTA.

Meginreglan er ad adrir utlendingar (pridja lands borgarar) verda ekki radnir til vinnu hér 4
landi an atvinnuleyfis.

Adilar pessa samkomulags eru beirrar skodunar ad breytingar 4 samsetningu vinnuafls vegna
fidlgunar utlendinga 4 islenskum vinnumarkadi, eigi ekki ad raska gildandi fyrirkomulagi vid
akvordun launa og annarra starfskjara launafolks med kjarasamningum. Afram verdi byggt 4
gildandi reglum um framkvamd kjarasamninga.

Pad er sameiginlegt vidfangsefni adila ad studla ad pvi ad fyrirtaeki, sem nyta erlent vinnuafl
vegna framleidslu sinnar eda pjonustu, greidi laun og starfskjér i samrami vid kjarasamninga
og 16g hér 4 landi.

Ef kjarasamningar eru ekki virtir grefur pad undan starfsemi annarra fyrirtekja og spillir
forsendum edlilegrar samkeppni og dregur ur avinningi alls samfélagsins af traustu og
heilbrigdu atvinnulifi.

Adilar eru sammala um ad adlogun erlends vinnuafls og erlendra fyrirteekja ad venjum og
hefdum 4 islenskum vinnumarkadi og samfélagi sé til pess fallin ad skapa traust og frid i
samskiptum adila.

Réttur launafélks til ad vinna tiltekin stérf er i 16gum vida bundinn skilyrdum um ad
vidkomandi hafi lokid tilteknu nami eda 60last sérstaka 16ggildingu til ad mega starfa i
starfsgreininni. EES- samningurinn kvedur 4 um rétt erlends launaf6lks til ad f4 menntun sina,
starfsréttindi og starfsreynslu sem bpad hefur aflad i 66ru EES-riki vidurkennd hér 4 landi
samkvamt beim 16gum og reglum sem um pad gilda.

Meginreglur um starfskjor utiendinga
Med bessu samkomulagi vilja AlpySusamband Islands og Samtok atvinnulifsins tryggja

framkvamd gildandi laga um starfskjor utlendinga 4 islenskum vinnumarka®di. Pessar reglur er
einkum ad finna & eftirfarandi svidum:



e Laun og onnur starfskjor. 1 l6gum um starfskjér launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda nr. 55/1980, er kvedid 4 um ad laun og Onnur starfskjor, sem
alildarsamtok vinnumarkadarins semja um, skuli vera lagmarkskjor, 6had pjoderni fyrir
alla launamenn i vidkomandi starfsgrein 4 svadi pvi er kjarasamningur tekur til.

o Starfsmenn erlendra pjonustufyrirtekja, par med talid starfsmannaleiga. 1L6g um
réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra fyrirtakja nr.
54/2001, kveda m.a. 4 um ad starfsmenn skuli, medan beir starfa hér, njota
kjarasamningsbundinna launa, orlofsréttinda og reglna 4 svidi adbtnadar, hollustuhatta
og Oryggis & vinnustodum.

o Frjdls for launafolks. EES-samningurinn og 16g um frjalsan atvinnu- og buseturétt
launaf6lks innan Evropska efnahagssvedisins nr. 47/1993, kveda 4 um ad oheimilt sé
a0 lata launaf6lk sem er rikisborgari annars EES-rikis en pess sem bad starfar i gjalda
pj6dernis sins hvad vidvikur radningar- og vinnuskilyrdum, einkum og sér i lagi hvad
vardar launak;jor.

o Atvinnuleyfi rikisborgara pridju rikja. L6g um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002,
kveda 4 um ad atvinnuleyfi veiti rétt til ad vinna hér a landi samkvamt peim 16gum og
reglum sem gilda & islenskum vinnumarkadi og ad fyrir liggi radningarsamningur sem
tryggi starfsmanni laun og Onnur starfskjor til jafns vid heimamenn, sbr. l6g nr.
55/1980.

Upplysingar um laun og onnur starfskjor erlends launafélks

Pad er hlutverk triinadarmanna stéttarfélaga 4 vinnustad a0 geta pess ad gerdir kjarasamningar
séu haldnir gagnvart starfsfolki, sbr. 9. gr. . 80/1938. Sé rokstuddur grunur um brot gegn
vidkomandi kjarasamningi eda 16gum sem varda starfskjor erlends launafélks hefur
tranadarmadur 4 grundvelli pessa samkomulags rétt a a0 yfirfara gégn um laun eda 6nnur
starfskjor peirra erlendu starfsmanna sem kjarasamningur tekur til og starfa hja vidkomandi
vinnuveitanda og eftir pvi sem vid 4 um starfsréttindi peirra sem eru i storfum sem slikra
réttinda er krafist.

S¢€ ekki trunadarmadur a vinnustad hefur fulltriai vidkomandi stéttarfélags sému heimildir og
tranadarmadur til ad yfirfara gogn og ber sému skyldur.

Upplysingamar skulu ad jafnadi veittar med pvi ad trinadarmadur fai a0 sja afrit af
launasedlum eda 68rum gognum er stadfesti launagreidslur og 6nnur starfskjér hlutadeigandi
starfsmanna. Trinadarmanni er 6heimilt ad fara med upplysingarnar 1t af vinnustadnum.
Trunadarmadur skal gata trunadar um upplysingar sem honum eru latnar i té. Trinadarmanni
er b6 heimilt a0 radfaera sig vid vidkomandi stéttarfélag og ber fulltrium stéttarfélagsins pa ad
gata fyllsta trinadar um paer upplysingar peir fa vitneskju um.

Fallist vinnuveitandi ekki 4 beidni trinadarmanns um ad veita honum adgang ad upplysingum
um laun og 6nnur starfskjor utlendings og/ eda agreiningur er um hvort dkvedi kjarasamninga
eda laga séu virt, sbr. 16g 55/1980, 16g. 54/2001 og reglugerd nr. 1612/68/EBE um frjalsa for
launpega, sbr. 16g nr. 47/1993 og ekki hefur tekist ad leysa pann agreining innan fyrirtekis er
heimilt ad visa peim Agreiningi til sérstakrar samradsnefndar AST og SA.



Samradsnefnd ASH og SA

Samradsnefnd ASI og SA sem fjallar um malefni utlendinga samkvamt samningi pessum skal
skipud fjérum fulltrium, tveimur skipudum af ASI og pvi landssambandi sem malid vardar og
tveimur fulltrium skipudum af SA.

Samradsnefnd skal leita leida til ad upplysa mal sem visad er til hennar skv. framangreindum
reglum og leida 4greining til lykta med vidredum sin 4 milli.

Mal sem visad er til nefndarinnar skulu tekin til umfjéllunar i nefndinni innan tveggja vikna
nema sérstakar asteeOur hamli.

Vid athugun mals getur nefndin krafist naudsynlegra gagna fra vidkomandi vinnuveitanda um
laun eda 6nnur starfskjor peirra erlendu starfsmanna sem malid vardar og eftir pvi sem vid 4
um starfsréttindi peirra sem eru { stérfum sem slikra réttinda er krafist. Heimildin tekur til
beirra erlendu starfsmanna sem kjarasamningar adildarfélaga ASI félaga taka til, sbr. 1. gr. laga
55/1980.

Trinadarmadur eda fulltrii stéttarfélags sem komid hefur i stad trunadarmanns er 6bundinn af
trinadi vardandi samskipti sin vid nefndina vegna mala sem bar eru til umfjéllunar. b4 geta
fulltraar i samradsnefndinni leitad til trinadarmanns eda fulltrua stéttarfélags sem komid hefur
i stad trinadarmanns samkvamt framansdgou til ad afla frekari upplysinga vegna bpeirra mala
sem til umfj6llunar eru.

Samradsnefnd og einstakir fulltriar i nefndinni skulu gaeta triinadar um upplysingar sem aflad
er fra atvinnurekanda, trainaBarmanni eda fulltria stéttarfélags og er 6heimilt ad afhenda eda
greina bridja adila fra efni peirra.

Nidurstada nefndarinnar skal kynnt deiluadilum.

brétt fyrir nidurstodu nefndarinnar er heimilt ad visa mali til domstéla. Trinadarskylda skv.
framans6gOu hindrar i pvi tilviki ekki framlagningu gagna i ddmsmali.

Reykjavik 2004
Lokaskjal 6. mars 2004

Boékun

Adilar munu jafnframt beina pvi til félagsmalaradherra ad samkomulagi pessu verdi veitt
almennt gildi 4 sama hatt og samningum adildarsamtaka vinnumarkadarins samkvemt 16gum
um stafskjor launaf6lks, nr. 55/1980. Samkomulaginu verdi pannig veitt lagagildi hvad vardar
malsmedferd i dgreiningsmalum um hvort laun og radningarkjor erlendra starfsmanna 4
islenskum vinnumarkadi séu i samrami vid dkvadi laga og kjarasamninga 4 pvi starfssvidi sem
samkomulagid tekur til. Sja nénar eftirfarandi tillégu til breytinga 4 16gum nr. 55/1980.



Tillaga til breytinga 4 16gum nr. 55/1980

2. gr. Samningar adildarsamtaka vinnumarkadarins um malsmedferd i 4greiningsmalum, um
hvort laun og radningarkjor erlendra starfsmanna 4 islenskum vinnumarkadi séu i samraemi vid
akveedi laga og kjarasamninga, hafa sama almenna gildi og samningar peirra um laun og énnur
starfskjor, sbr. 1. gr.



Wolff & Miiller / 2004

Abyrgd adalverktaka & vangoldnum launum undirverktaka
C-60/03. Wolff & Miiller GmbH & Co. KG v José Filipe Pereira Félix.
DOomur uppkvedinn 12. oktéber 2004.

Efnlsord: 49. gr. Rs. - Takmarkanir & veitingu pjonustu yfir landameeri rikja -
Fyrirteeki i byggingaridnadi - Undirverktakar - Abyrgd adalverktaka gagnvart

starfsménnum undirverktaka ad pvi er vardar rétt peirra til ldgmarkslauna.

I malinu Wolff & Miller frd 2004 fjallar Evrépudémstdllinn i fyrsta sinn um 16ggjof
adildarrikis i ljosi skuldbindinga pess samkvamt tilskipun 96/71/EB um utsenda
starfsmenn. I pessu mali var tekist & um pba spurningu hvort talka megi l6g
adildarrikis par sem meelt er fyrir um abyrgd adalverktaka a vangoldnum launum
undirverktaka sem [i® i adgerdum adildarrikis til ad tryggja eftirfylgni med
framkvaemd tilskipunar 96/71/EB um utsenda starfsmenn.

Malid snerist um gildi pyskra laga (b. Arbeitnehmer-EntsendeGesetz) sem kveda
m.a. & um ad fyrirteeki sem semur vid annad fyrirtaeki um akvedna pjoénustu a
byggingasveedi, beri abyrgd a peim skuldbindingum sem paé fyrirtaeki stofnar til,
undirvertakar pess eda hver sa sem leigir til sin vinnuafl, vardandi greidslu
lagmarksiauna og greidslu gjalda til sameiginiegra sjéda skv. kjarasamningi. Med
ldagmarkslaunum i skilningi pessara laga er att vid upphaed sem greiéa ber til
starfsmanna eftir ad tekjuskattur hefur verid dreginn fra, gjold vegna
almannatrygginga, endurmenntunargjold eda adrar félagslegar greidslur.

Upphaf bessa mals var ad Pereira Félix, portugalskur rikisborgari, starfadi i
byskalandi fra 21. febrdar til 15. mai 2000 vid lagningu mdrsteina (e. bricklayer)
a vegum byggingafyrirtaekis med stadfestu i Portigal, en umraett fyrirteeki hafdi
tekid ad sér, med samningi vid pyska fyrirtaeki Wolff & Miiller, akvedna vinnu vid

murverk (e. concreting and reinforced-concrete work).

Med stefnu pingfestri 4. september 2000 fyrir vinnuréttardomstol i byskalandi,
hoféadi Pereira Félix mal sameiginlega og i sitt hvoru lagi gegn vinnuveitanda
sinum, p.e. hinu portigalska fyrirtaeki og Wolff & Muller, til greidslu vangoldinna
launa ad upphad DEM 4,019.23. Mal sitt gegn Wolff & Miller byggdi hann a pvi
fyrirtaekid beeri samkvaemt pyskum l6gum abyrgd @ kréfu vegna vangoldinna

launa hans.

' C-60/03. Wolff & Miiller GmbH & Co. KG v José Filipe Pereira Félix [2004]



Wolff & Miller métmeelti pessari kréfu, einkum med visan til pess ad akvaedi
framangreindra laga feeri i baga vid atvinnufrelsisakveedi pysku stjérnarskrarinnar
og reglur um frjals pjonustuvidskipti sem nytu verndar samkvamt

Romarsattmalanum.

Vinnuréttardémstéllinn i Berlin féllst 8 kréfu Pereira Félix, en afryjunardémstoll
sem malinu var visad til 6skadi eftir aliti Evrépudémstélsins. Afryjunardémstéllinn
Iét i Ijos pad alit sitt ad hann teldi ad lagaskilyrdum veeri fullnaegt til ad fella pessa
abyrgd & Wolff & Miiller. b4 taldi hann ad pessi dbyrgdaregla stangadist ekki a vid
bysku stjornarskrana par sem hun uppfyllti kréfur um medalhof.

Afryjunardomstéllinn taldi hins vegar mdgulegt ad bessi regla geeti haft
takmarkandi ahrif & frjals pjénustuvidskipti i skilningi 49. gr. Rs. Doémstdllinn
benti 4 ad sG dbyrgd sem pessi l6g feldu & adalverktaka geeti haft pad i for med
sér fyrir pysk fyrirtaeki ad pau yrdu ad kanna mjég gaumgzefilega fjarhagslega
stédu erlendra verktaka adur en gengid veeri til samninga vid pa. I pvi feelist
aukinn kostnadur og stjornsysla, ekki adeins fyrir adalverktakann, heldur einnig
undirverktaka. Slikar kvadir takmorkudu veitingu pjonustu & pyskum
byggingamarkadi af halfu fyrirtaekja med stadfestu i 6drum adildarrikjum og
gerdu vidskipti @ pessu svidi yfir landameeri adilar rikja sidur ahugaverd fyrir
vikid.

I umfjollun sinni bendir Evrépudémstéllinn & ad adildarrikjum beri skv. 5. gr.
tilskipunarinnar ad gripa til videigandi radstafana til ad vinna gegn vanefndum a
akvaedum hennar. Ber peim sérstaklega ad tryggja ad starfsmenn eda fulltrGum
beirra sé gert kleift med videigandi réttarurreedum ad tryggja efndir

atvinnurekanda a skyldum sinum samkveemt dkvaedum tilskipunarinnar.

Mikilvaegur pattur i skyldum adildarrikja er, sbr. c-lid 1. mgr. 3. gr.
tilskipunarinnar, er ad tryggja ad erlend fyrirtaeki greidi starfsménnum sendir eru
til timabundinna starfa & yfirrddasvaedi peirra tilskilin lagmarkslaun. ba segir
Evropudémstéllinn ad af ordalagi 5. gr. tilskipunarinnar megi rada ad adildarriki

hafi mikid svigrum (e. a wide margin of appreciation) til ad akveda form og nanari

efni peirra reglna sem hér um raedir. I 5. gr. tilskipunarinnar segir ordrétt:
“Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir ef ekki er farid ad akvaedum
pessarar tilskipunar. bau skulu einkum tryggja ad starfsmenn og/eda fulltriar
peirra eigi v6l a vidunandi malsmedferd til fullnustu & skuldbindingum samkvaemt
bessari tilskipun.” Vid mat sitt &8 pvi hvert efni slikra regina eigi ad vera ber peim

? Article 5. Measures. ,,Member States shall take appropriate measures in the event of failure to comply
with this Directive. They shall in particular ensure that adequate procedures are available to workers
and/or their representatives for the enforcement of obligations under this Directive.”



hins vegar ad gata ad grundvallarreglum Romarsattmalans um bann vid
mismunun EES-rikisborgara og fyrirteekja & grundvelli pjédernis peirra og reglum

um frelsi i pjénustuvidskiptum milli adildarrikja.

bad sem vekur e.t.v. mesta athygli vid lestur pessa doms eru pau oré déomstdlsins
ad eitt af markmidum pyska l6ggjafans med setningu pessara laga hafi verid ad
koma i veg fyrir 6sanngjarna samkeppni (e. unfair competition) af halfu fyrirtaekja
sem greiddu starfsménnum sinum laun undir lagmarkskjérum.?® Slikt markmid
geti ad mati Evréopuddmstolsins komid til skodunar sem grundvallarskilyrdi* sem
réttleett geti takmoérkun & veitingu bjénustu yfir landameeri adildarrikja
Evrépusambandsins ad pvi tilskyldu ad gaett sé ad meginreglum Rémarsattmalans

um bann vid allri mismunun & grundvelli pjédernis.

Pad eru ekki sidur pau ummeeli domstélsins ad bad ekki purfi ad vera um
motsogn ad reda milli pess markmid ad vidhalda sanngjérnum
samkeppnisskilyrdum annars vegar og tryggja hagsmuni launafélks hins vegar. A
betta sé sérstaklega bent i formala tilskipunar en par segir i 5 1id, ad svo studla
megi ad [...] veitingu pjénustu milli landa purfi frjdlsa samkeppni og radstafanir
sem tryggja ad réttindi starfsmanna séu virt.”

Nidurstada Evropudomstolsins i pessu mali vard pvi su ad 5. gr. tilskipunar
96/71/EB um utsenda starfsmenn, tulkud i ljosi 49. gr. Rémarsattmalans, komi
ekki i veg fyrir, ad adildarriki maeli fyrir um aé pad fyrirkomulag skuli gildi pegar
byggingaverktaki semur vid undirverktaka um framkvaemd tiltekinna verkpatta pa
verdi hann &byrgur asamt med undirverktakanum fyrir skuldbindingu pess
sidarnefnda ad greida starfsmonnum sinum tilskilin ldgmarkslaun eda til inna af

hendi skv. kjarasamningi greidslur til sameiginiegra sjéda launafélks.

? Malsgrein 41.

* . overriding requirement capable of justifying a restriction.

* (5) Whereas any such promotion of the transnational provision of services requires a climate of fair
competition and measures guaranteeing respect for the rights of workers;



C-60/03. 12. oktéber 2004. Wolff & Muller GmbH & Co. KG v José Filipe Pereira Félix.

Efnisord: 49. gr. Rs. - Takmarkanir & veitingu pjonustu yfir landamaeri rikja - Fyrirtaeki i
byggingaridnadi - Undirverktakar - Abyrg® adalverktaka gagnvart starfsménnum undirverktaka
ad pvi er vardar rétt peirra til lagmarkslauna.

Article 5 of Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
1996 concerning the posting of workers in the framework of the provision of services,
interpreted in the light of Article 49 EC, does not preclude, in a case such as that in the main
proceedings, a national system whereby, when subcontracting the conduct of building work to
another undertaking, a building contractor becomes liable, in the same way as a guarantor
who has waived benefit of execution, for the obligation on that undertaking or that
undertaking's subcontractors to pay the minimum wage to a worker or to pay contributions to
a joint scheme for parties to a collective agreement where the minimum wage means the sum
payable to the worker after deduction of tax, social security contributions, payments towards
the promotion of employment or other such social insurance payments (net pay), if the
safeguarding of workers' pay is not the primary objective of the legislation or is merely a
subsidiary objective.



