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Umsogn Stigamé6ta um frumvarp um heimilisofbeldi
(Pskj. 419 — 365. mal)

Stigamot pakka fyrir ad ad fa tekifeeri til pess ad veita umsdégn um frumvarp um
heimilisofbeldi. Pad er anzgjulegt a0 ad stjérnvold hafa 4 undanfornu éri lagt aukna
dherslu 4 ad bregdast vid kynbundnu ofbeldi. Vid fégnum pvi ad unnid er ad
heildarstefnumérkun i malaflokknum, starfshopur pingmanna er ad ljika stérfum um
hvernig taka beri 4 vandi og Ragnheidur Bragadottir lagapréfessor er ad endurskrifa
hluta af kynferdisbrotakafla hegningarlaganna. Stigamoét fagna lika peirri breidu
samstodu frjalsra félagasamtaka og annarra hlutadeigandi adila sem vafalaust hafa 4tt patt
i ad auka skilning stjornvalda.

Um vinnubrigd vid samningu frumvarpsins

Stigamo6t hafa { morg ar kallad eftir peirri uttekt og endurskodun sem nu er verid ad vinna
ad. Lagt hefur verid til a0 a0 settur yrdi 4 laggirnar breidur hopur feerustu sérfraedinga til
bess ad tryggja ad nidurstadan yrdi sem faglegust og ad satt nzdist um naudsynlegar
adgerdir. Slik vinnubrogd hafa verid tidkud par sem best hefur tekist til og er pa litid til
Svibjodar, Noregs og Austurrikis. Ma nefna ad i “kvinnevoldsutvalget” { Noregi sem
lauk stérfum i desember arid 2003 voru 14 vidurkenndir sérfradingar Gr ymsum 4attum.
bvi midur fékkst pessi 6sk ekki uppfyllt. bvi hefur verid bedid med eftirveentingu eftir
tilldgum beirra sem toku ad sér verkin og nd hefur frumvarp um heimilisofbeldi verid lagt
fram.

Frumvarpid er samid af refsiréttarnefnd en i henni eiga sati désent, fulltraar sakséknara,
fangelsismalastofnunnar og skrifstofustjori Hestaréttar. { nefndinni eiga sati fi6rir karlar
og ein kona og eru bau vafalaust 6l fxrir sérfraedingar 4 svidi refsiréttar. i tillsgum
nefndarinnar er sjénarhornid mun prengra en naudsynlegt er til pess ad fanga pad
alvarlega og alpj6dlega samfélagsvandamal sem felst i kynbundnu ofbeldi. Petta veldur
vonbrigdum og er pvi midur stadfesting 4 ad breidari sérfreedipekkingu hefdi purft til pess
a0 nidurstadan yrdi dszttanleg. Enn er pvi mikid verk 6unnid.

Albjédlegar skuldbindingar islendinga

A sidustu aratugum hefur safnast mikil pekking i samspili athvarfa, rddgjafarstodva um
ofbeldi og fredimanna. Morg stor og fjolpj6dleg rannsoknarverkefni hafa verid unnin. A
Islandi eigum vid ad syna pann metnad ad setja 16g sem eru { samraemi vid bestu
pekkingu 4 hverjum tima.

Islendingar hafa undirgengist ymsar alpj6dlegar skuldbindingar til pess ad sporna vid og
afnema ofbeldi karla gegn konum. Pessar skuldbindingar byggja ekki eingdngu 4 ofbeldi
i ndAnum sambdndum, heldur er skyrt kvedid 4 um ad bregdast skuli vid ofbeldi karla gegn
konum.
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Mikilvaegastur er e.t.v. sattmali Sameinudu pj60anna fra 18. desember 1979, um afndm
allrar mismununar gagnvart konum. fsland er adili ad sattmalanum og var hann fullgiltur
hér 4 landi 4ri® 1985. Par segir i e-1id 2. gr. a0 riki skuli gera allar videigandi radstafanir
til pess ad afnema mismunun gagnvart konum af halfu einstaklinga, stofnana eda
fyrirtackja og 1 16 gr. kemur fram ad adildarrikin skulu med videigandi radstdfunum
afnema mismunun gagnvart konum i 6llum malum vardandi hjaskap og samskipti innan
fjolskyldunnar. Ymislegt fleira metti nefna en 14tid nzgja ad minna 4 sampykkt
Pekingaztlunar Sameinudu pj6danna 4rid 1995. P4 skuldbundu fslendingar sig til pess
ad setja 10g og styrkja niverandi 16g gegn ofbeldi gegn konum. Pessar skuldbindingar
eiga a0 verda synilegar i islenskum 16gum.

Um skilgreiningar og dherslur

I framvarpi um heimilisofbeldi (pskj.419 — 365. mal) er pad rokstutt ad ekki sé porf &
sérakvaedi um heimilisofbeldi i att vid s@nska dkvadid um groft brot 4 kvenfrelsi. beim
rokstudningi eru Stigamét 6sammala. Bent er 4 ad refsingar skuli ekki midast vi® kyn
nema slikt leidi af edli malsins. Stigamét benda 4 ad fa malefni eru tengdari kyni en
ofbeldi karla gegn konum.

Rok refsiréttarnefndar fyrir ad fara ekki ad deemi Svia eru fjorpatt. I fyrsta lagi leggur
refsiréttarnefnd dherslu 4 ad pad sé ekki verknadurinn sem slikur heldur tengslin sem geri
brotin amalisverdari en endranzr. bad sé nandin og par med trinadarbrotid sem sé
“grundvallarhugtaksatridi”. Pessi rokstudningur er i 6samraemi vid per alpj6dlegu
skuldbindingar sem Islendingar hafa undirgengist sbr. kaflann hér ad ofan, par sem vid
héfum skuldbundid okkur til pess ad afnema sérstaklega mismunun gagnvart konum {
6llum malum vardandi hjaskap ogsamskipti innan fjolskyldunnar.

Pad sem gerir ofbeldi i parsambdndum einstakt og flokid er fleira en bara nand
einstaklinganna. Bara hugtaki® heimilisofbeldi (domestic violence) er villandi um pad
ofbeldi sem prifst i skjoli fridhelgi heimilanna. Ordid gefur i skyn ad um jafnan leik
allra 4 heimilinu sé€ ad r&da. Stadreyndin er si ad kyn r&edur mestu og pad eru fyrst og
fremst karlar sem beita konur ofbeldi. Pad ofbeldi gengur oftast Gt yfir bornin beint og
6beint eins og fram kemur i arsskyrslum Kvennaathvarfsins, en 10 — 18% kvenna sem
leitudu bangad 4 sidustu premur drum s6gdu fra ofbeldi gagnvart bsrmum. P6 petta sé
6pzgileg stadreynd hefur hiin hlotid & meiri vidurkenningu. Pad er naudsynlegt ad
ganga Ut fra henni til bess ad lausnirnar verdi videigandi. Audvitad finnast deemi um
ofbeldi annarra en karla 4 heimilum landsins, p6 ekki sé um alvarleg samfélagsmein ad
reda. Almenn lagagrein eins og refsiréttarnefnd hannadi myndi na yfir slikt ofbeldi.

Ofbeldi i parsambdndum er flokid atferlismunstur sem nar yfir tima, en felst oftast ekki i
einstokum ofbeldisbrotum. I munstrinu fléttast saman 4 6lika vegu, likamlegt og andlegt
ofbeldi, hotanir, kynferdisofbeldi, einangrun, nidurleging, einhlida stjornun og fleira.
Pad eru oft ekki einstok ofbeldisverk sem gera sambudina 6barilega heldur samanlégd
ahrif hétanna, stjérnunar og ofbeldis sem na yfir lengri tima. Um 85% peirra kvenna sem



leitudu til Kvennaathvarfsins arid 2004 lystu andlegu ofbeldi, en innan vid 50% tdludu
um likamlegt ofbeldi. Um 35% lystu ofs6knum, en pad er pekkt ad hattan 4 ofbeldi eyst
um bridjung kjosi konur ad skilja vid ofbeldismenn. Samberilegar t6lur fra Noregi syna
ad 75% kvenna tala um andlegt ofbeldi og 60% likamlegt ofbeldi auk pess sem 51%
leitadu hjalpar vegna hotanna. Til pess ad fanga petta atferlismunstur 4 heildstzedan hatt,
parf ad koma til sérstok lagagrein.

{ 68ru lagi visa semjendur frumvarpsins i réttarframkvaemd og rannsoknarathafnir
l6greglu pvi til studnings ad ekki purfi ad kom til sérakvadi. Peir benda &
heestaréttardom til pess ad rokstyQja ad haegt sé ad fa réttargaeslumann pegar um er ad
razda ofbeldi i parsambandi. A méti skal bent 4 ad i einungis litlum hluta umraddra
brota er kert til 16greglu og bvi parf i rokstudningi ad lita vidar en til peirra brota sem eru
kard. Pad ofbeldi sem Kvennaathvarfid og Stigamét fast vid kemur 1itid vid sogu i
opinberum t6lum. Adeins um 12% kvenna ur Kvennathvarfinu kardu ofbeldid i fyrra og
6.2% kardu ofbeldid fra Stigamétum. betta er umhugsunaratridi. Pad er vel hugsanlegt
a0 skyrari lagadkvadi myndu yta undir ad fleiri konur leitudu réttar sins vegna ofbeldis i
parsambdndum.

I pridja og fjérda lagi benda semjendur frumvarpsins 4 sonnunarvandann sem skapast vid
sérrefsidkvadi um ofbeldi karla gegn konum i parsambondum og pad mat sem fara parf
fram. Sonnunarvandinn er vissulega mikill og ekki verdur komist hja mati hvernig sem
l6gin eru ordud. Petta ma p6 ekki verda til pess ad 14tid verdi hja lida ad bregdast vid
ofbeldi i parsambondum. Flestar birtingarmyndir kynbundins ofbeldis eru eins og ofbeldi
i parsambdndum bess edlis ad erfitt er ad sanna paer. M4 nefna sifjaspell og naudganir.
Vid hofum pratt fyrir pad skyr lagaakvaedi um ad refsivert sé ad naudga bornum og
fullordnum.

Stigamot lita 4 pad sem hlutverk sitt ad mela adeins med bestu lagalegu lausnum og pvi
er lagt til ad Islendingar fari ad demi Svia sem hafa sett framsaeknustu 16g 4 svidi
ofbeldis. Malt er med ad sett verdi 16g um gréft brot 4 kvenfrelsi.

Um grof brot 4 kvenfrelsi

Sansku 16gin um “kvinnofrid” eru tvipatt, annars vegar er &kvadi um ofbeldi i nAnum
sambdndum eins og islenska akvadid sem lagt er til i frumvarpinu. Hins vegar er kvedid
a um groft brot 4 kvenfrelsi. Med dkvaedinu um brot 4 kvenfrelsi var markmidid ad
sameina i einni lagagrein badi bau athzfi sem pegar voru refsiverd en i 6likum
lagagreinum og med dlika refsiramma og pau athaefi sem ari® 1995 voru ekki refsiverd
samkv. senskum l6gum en attu patt i ad gera ofbeldissambandid 6barilegt fyrir konur.
Pad sem bessi refsiverdu athafi attu sameiginlegt var ad vernda konur gegn pvi ad
sjalfsmynd beirra eda sjalfraedi veri misbodid.

I rannsokn sem Brattsforebyggende radet gerdi arid 2001 (BRA-rapport 2000:11) kom
fram ad akvadid leiddi til bess ad medalrefsing fyrir groft brot 4 kvenfrelsi heekkadi ur
7.5 manudum i rfaimlega 14 manudi. 11j6s kom ad fa tilfelli af vaegari brotum leiddu til



déms, sem stafadi adallega af pvi ad fa slik tilfelli voru kerd. Akzruvaldid taldi jafn
erfitt ad sanna groft kvenfrelsisbrot og ad sanna hefdbundid heimilisofbeldi. Pad hlytur
alltaf ad reynast erfidara ad sanna langvarandi andlegt ofbeldi en ad sanna likamlegt
ofbeldi sem oft fylgja synilegir likamlegir 4verkar. Ein af 4stazdum bess ad domar
pyngdust var ad refsiramminn fyrir groft kvenfrelsisbrot er 6 manudir — 6 ar.

bad sem ekki kom fram i BRA skyrslunni voru nnur ahrif af lagasetningunni. Log eiga
a0 vera leikreglur byggdar 4 bestu faanlegu pekkingu 4 hverjum tima. Leikreglur islensks
samfélags eiga a0 senda pau mikilvagu skilabod til pjodarinnar ad ofbeldi karla gegn
konum sé 6vidunandi og ekki 1idid 4 fslandi.

Onnur atridi vardandi ofbeldi i parsambndum

Eftir lestur frumvarpsins um heimilisofbeldi pykir pad 1jost hja Stigamétum ad meira
purfi ad koma til ef beta 4 lagaumhverfi og réttarstodu kvenna sem beittar eru ofbeldi i
parsambdndum. Enn er lyst eftir breidri samvinnu sérfredinga og undirstrikad ad
naudsynlegt er a0 vidurkenna pa sérfreedipekkingu sem safnast hefur hja Stigamétum og
Kvennaathvarfinu eftir aratuga vinnu med konum sem beittar hafa veri® ofbeldi. Ef
einungis er liti0 til pessa ofbeldisforms parf ad huga ad mérgu. Hér eru talin upp nokkur
umhugsunarefni:

e Brottvisun og heimséknarbann. | Svipj6d, Noregi og i Danmérku hefur akvaedi
um nélgunarbann i ofbeldismalum verid vikkad Gt pannig ad hagt sé ad visa
ofbeldisménnum af heimilum 6gni peir 6ryggi annarra heimilismanna. Kolbrin
Halldérsdéttir hefur flutt frumvarp pessa efnis 4 undanférnum pingum og kvatt er
eindregid til sampykktar pess frumvarps.

o 1 Austurriki gerist pad sjalfkrafa pegar 6greglan visar ofbeldismonnum af
heimilum ad malid er m.a. sent til svokalladra “interventionsstelle” eda
adgerdarstofa. Padan er haft samband vid pann sem beittur er ofbeldi sem oftast er
kona. Hun er bodud i vidtal hja 16gfradingi og/eda félagsradgjafa par sem hin er
upplyst um rétt sinn og mdguleika vilji hin brjota upp sambandid.

e Folk sem verdur fyrir kynferdisofbeldi 4 skylausan rétt 4 réttargeslumanni. Hja
Stigamotum pykir sjalfsagt ad kveda skyrt 4 um sambaerilegan rétt peirra sem
verda fyrir ofbeldi i parsambondum. Pad tti ekki ad vera nzgilegt a0 visa i
hastaréttardom til pess a0 rokstydja ad rétturinn sé fyrir hendi.

e Sérakvadi um ofsoknir (stalking): Ein astada pess ad konur fara ekki fra
ofbeldisménnum er hredsla peirra vid refsingar karlanna. Pad hefur synt sig ad
hettan 4 ofbeldi i ofbeldissambondum er aldrei meiri en vid skilnad og eftir
skilnad. Jafnvel slik ad r&tt er um skilnadarofbeldi; (Jenkins og Davidsson 1999
NOU: 2003:31) 33% af 970 konum sem hzattu i ofbeldissambéndum urdu fyrir
ofbeldi eftir skilnadinn, 20% meettu ofsoknum. Ekbrand 2001 bendir 4 ad
pridjungur af 135 konum urdu fyrir ofbeldi a.m.k. einu sinni 4 nastu tveimur



arum eftir skilnad. Kunnugt er ad i Austurriki hefur verid unnid ad sérakvadi
sem xtlad er ad taka 4 pessari birtingarmynd ofbeldis, 6vist er b6 hvar pad mal
stendur.

e Bent skal 4 ad i Noregi eru sérpjalfadir rannsoknarlogreglumenn stadsettir i 5llum
16gregluumdzmum sem fést vid ofbeldi i parsambdndum. Nu pegar til stendur ad
faekka 16gregluumdzemum nidur i 15 4 Islandi, wtti ad vera hagt ad auka bjalfun
og feerni peirra sem fast vid slik brot.

e Mikilvaegt er ad skoda forsjarmal pegar ofbeldissambdnd eru brotin upp. Feerd
hafa veri0 sterk rok fyrir pvi ad sameiginleg forsja sé adeins radleg pbegar
foreldrar geta komid sér saman um uppeldi barna sinna og varad vid sameiginlegri
forsja pegar uppvist er um ofbeldi i parsambdndum.

Ad lokum

Hja Stigamétum er bedid eftir tillogum fra peim adilum sem vinna ad stefnumérkun og
lagabreytingum 4 svidi ofbeldismala. Vi0 vonumst enn eftir ad s vinna fangi pa
heildarsyn sem parf til pess ad lagaumhverfi & pessu svidi verdi eins gott og verda ma.
Vid teljum frumvarp refsiréttarnefndar um heimilisofbeldi byggja 4 of prongri syn 4
ofbeldi. Vid leggjum pvi eindregid til ad samid verdi lagadkvadi um groft brot &
kvenfrelsi. Vid hvetjum einnig til pess a0 vinna verdi 16g0 i ad skoda pau atridi Snnur
sem nefnd eru i lok pessarar umsagnar og snerta ofbeldi i parsambdndum.

Med vinsemd og virdingu
f.h. Stigamo6ta \ \ (
Gudrin Jénsdéttir

talskona Stigamoéta



