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Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um nattiruvernd,
nr. 44/1999 (eldri namur).
Minnisblad.

Til Umhverfisnefndar Alpingis.
Fra Ingibjorgu Halldorsdottur, umhverfisraduneyti.

e Oskabd var eftir minnisbladi vardandi keeruleidir ef upp keemi sgreiningur
um tilkun c. lidar 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, p.e. um hvort tveir eda
fleiri efnistokustadir teljist tilheyra somu framkvsemd og vera & sama
svaedi.

Agreining um framkvamd néttiruverndarlaga nr. 44/1999 er aimennt heimilt ad kera
til umhverfisrabherra, sbr. 74. gr. laganna. Hins vegar verdur ad telja ad pegar um
efnistoku er ad raeda pa sé liklegast ad agreiningur um tilkun 4 c. 1id 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins keemi upp i tengslum vid Gtgifu framkvemdaleyfis og pa sérstaklega
hvort um framkvamdaleyfisskylda efnistoku veeri a0 reda. Framkvamdaleyfi eru
gefin Gt 4 grundvelli 27. gr. skipulags- og byggingarlaga og eru karanleg til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarlaga, sbr. 8. gr. beirra laga. Pad veri pvi
oftast i hondum peirrar urskurfarmefndar ad tilka 4kvaedi c. lidar 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins. Peir einir geta skotid mali til drskurdarnefndarinnar sem eiga 16gvarda
hagsmuni tengda hinni keerdu akvoréun, sbr. 5. mgr. 8. gr. skbl. Einnig myndu
umhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem varnarping eiga 4 fslandi jafnframt eiga
sama rétt, enda séu félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi
samtakanna ad geta peirra hagsmuna sem keaeran Iytur ad.

o Oskad var eftir upplysingum um pad hvada reglur giltu um efnistoku i sjé
utan netlaga.

Eins og fram kemur 1 1. mgr. 47. gr. nattiruverndarlaga pa fer um efnistoku af eda ar
hafsbotni utan netlaga eftir dkvaedum laga um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990. Skal samkvamt peim 16gum szkja um leyfi
idnadarraSherra fyrir slikri efnistoku. Adur en leyfi er veitt skal i6nadarraSherra leita
umsagnar Umhverfisstofnunar.
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10. febriiar 2005.
Ingibjorg Halldérsdéttir

Svor vid spurningum umhverfisnefndar Alpingis.

2) Nefndin mun veentanlega 6ska eftir ad fa raduneytid aftur 4 sinn fund
v/ndmu-madlsins, m.a. til ad svara spurningu um hvort aldrei hafi verid fario eftir
4kvzedi II til bradabirgda i l16gum um nittiruvernd.

Umbhverfisstofnun, 4dur Néttiruvernd rikisins, Vegagerdin og Siglingastofnun hafa att
gott samstarf um ad koma til framkvamda akvaedi II til bradabirgda um fragang eldri
efnistokusvada sem ekki eru lengur i notkun. Mikill meirihluti 6fragenginna ndma eru
4 4byrgd VegagerOarinnar og samstarfsadila hennar. Arid 2000 hof Vegagerdin
skipulegan fragang eldri efnistokusvada og hefur pad verk gengid vel og tdluvert
dunnist. Auk pess hefur stofnunin sett sér pa vinnureglu vardandi nyjar namur ad fra
peim er gengid strax ad notkun lokinni. Hins vegar kom fljétlega i 1j6s ad pau
timamork sem sett voru i dkvaedi til bradabirgda II voru ekki raunheef pvi enn er langt
i land a0 naist ad ljuka pvi verki. Kostnadur vid slikan frigang er mikill auk pess sem
um timafrekt verkefni er ad rada sem krefst dkvedinnar verkpekkingar og reynslu.
Raduneytid og Umhverfisstofnun hafa pvi tekid undir pad sjénarmid Vegagerdarinnar
a0 halda afram & peirri braut sem menn hafa verid 4 sidastlidin 4r en setja sér
jafnframt raunhef markmid um ad ljika verkefninu. Var farid itarlega yfir malid
vorid 2004 og var nidurstadan su ad raunhaft vaeri ad pvi lyki 4rid 2018.

3) Pad var mat manna ad mikilveegt veeri ad kostnadarmeta ndmu-
frumvarpid, kom baedi fram hjia nefndarménnum og gestum. Stendur pad til?

Kostnadur rikis og sveitarfélaga af frumvarpinu var metinn og var pad nidurstada
raduneytisins ad ekki yrdi um aukinn kostnad ad reeda fyrir b4 adila. Hins vegar yrdi
nokkud aukid alag 4 Skipulagsstofnun pegar stofnuninni fzeru ad berast tilkynningar
um ndmur sem undir frumvarpid féllu og taka pyrfti dkvérdun um hvort veru hadar
mati 4 umhverfisahrifum.

Megin kostnadur vid frumvarpid mun vantanlega falla 4 framkvaemdaradila og hefur
sd kostnadur ekki verid metinn af hélfu rauneytisins. Vegna ymissa 6vissupétta
verdur ad telja pad miklum erfidleikum had.

f fyrsta lagi liggur fyrir ad meirihluti peirra nAma sem n4 peim mérkum sem koma
fram { 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins (verda framkvaemdaleyfisskyldar 1. jili 2007) verda
einungis tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar (ekki sjalfkrafa matsskyldar).
Stofnunin 4 ba eftir ad taka dkvordun um hvort paer framkvemdir skuli hddar mati 4
umhverfisdhrifum. Omégulegt er ad 4ztla fyrirfram hversu margar af peim nimum
ver0i latnar fara i mat 4 umhverfisdhrifum. T.d. ma atla ad par sem parna er um ad
r&da framkvamdir 4 begar roskudum svaedum pa purfi toluvert mikid til ad koma til
ad 4astzda verdi til a0 lata fara fram mat 4 umhverfisdhrifum. Kostnad
Skipulagsstofnunar vid akvordun um matsskyldu ber stofhunin sjalf og pvi felst
kostnadur framkvaemdaradila { peim tilvikum einungis i undirbuningi
tilkynningarinnar, svo sem s6fnun gagna oph.



Ré4duneytid hefur i 63ru lagi ekki ndkvema vitneskju um hve margar ndmur eru pad
storar ad par verdi fyrirfram matsskyldar samkvemt l6gum um mat &
umhverfisdhrifum (steekkun efnistokusvadis um 50.000 m’ eda meira eda 4ztlud
efnistaka eftir 1. juli 2007 meiri en 150.000 m>). Enginn peirra adila sem raduneytid
og starfshopurinn leitadi til treysti sér til ad leggja mat 4 pad. Var m.a. leitad til
Vegagerdarinnar, Umhverfisstofnunar, Skipulagsstofnunar og Sambands islenskra
sveitarfélaga vegna pess. Adal kostnadarahrif frumvarpsins munu felast 1 kostnadi vid
mat 4 umhverfisahrifum pessara ndma og erfitt er ad meta hann ef fjoldinn liggur ekki

fyrir.

{ pridja lagi mé nefna ad tilgangur frumvarpsins er ekki sist ad skyra pad réttarsvid
sem hér um reedir. A mati rdduneytisins hafa framkvamdaradilar i mérgum tilvikum
talkad 16g um mat 4 umhverfisdhrifum og skipulags- og byggingarlog pannig ad peir
veeru algerlega 6hadir peim reglum hafi efnistaka med einhverjum hetti hafist fyrir
gildistoku peirra laga. Eins og fram kemur i nylegum urskurdi raduneytisins vardandi
efnistéku i Ingélfsfjalli pa er raduneytid ekki sammala peirri tulkun. Nidurstada 1 pvi
mali var, eftir mjog itarlega skodun af halfu rdGuneytisins, ad efnistaka i gomlum
namum sem feri Gt fyrir dkvedin mork, t.d. vegna stekkunar efnistékusveedis, félli
undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum og veri tilkynningarskyld breyting 4
framkvemd sem hafin var fyrir gildistoku laganna. Pad er pvi mat rauneytisins ad
hugsanlega séu einhver af steerstu efnistokusvadunum had mati 4 umhverfisdhrifum
hvort sem er samkvaemt nugildandi 16gum, 6h4d pvi hvort frumvarp petta verdur ad
16gum. Petta veldur enn frekari erfidleikum vid ad meta hve margar ndmur verda
héadar mati 4 umhverfisahrifum vegna dkvada frumvarpsins.

4) Einnig var spurt hvers vegna nimurnar voru ekki inni sidast? Var pad
v/stjérnarskrar?

Réduneytinu er ekki kunnugt um hvada dkvaedi stjérnarskrar pad geetu verid sem getu
hafa stadi0 pvi 1 vegi ad sett yrdu dkvadi um starfandi ndmur. Almennt er pad
vidurkennt i stjornskipunarrétti ad heimilt sé ad setja eignarrétti og atvinnufrelsi
skordur med 16gum ef almannahagsmunir krefja, enda séu slikar takmarkanir lagdar 4
med almennum hetti og byggi 4 mélefhalegum sjénarmidum. Hér er um ad reda 16g
sem sett eru til verndar umhverfinu og na til allrar efnistoku i landinu. Ra0uneytid
telur 6tvirett heimilt ad setja efnistoku skordur 1 16gum til verndar umhverfinu. Ekki
er 6algengt ad sett séu ny ipyngjandi dkvaedi i 16g sem gilda badi um starfandi
atvinnurekstur og nyjan. Oftast fer pa atvinnurekstur sem fyrir er éakvedinn
adlogunartima til ad uppfylla hin nyju dkvadi. Raduneytid telur pvi ad ekki hefdi
veri0 neitt pvi til fyrirstddu ad sett veru sérstok dkvaedi i 10g um nattiruvernd um ad
starfandi namur pyrftu framkvamdarleyfi sveitarstjérnar eins og nyjar. bPad var hins
vegar ekki gert og 14tid nagja i fyrstu atrennu ad einbeita sér ad nyjum ndmum og
fragangi beirra sem hatt var ad nota. Hins vegar hefur framkvamd hinna nyju dkveda
verid erfid og eftirlitslitil efnistaka getad haldid afram 4 gomlu efnistokusvaedunum.
Einnig hefur { einhverjum tilvikum verid uppi 6vissa um hvort efnistokusvaedi teldist
nytt eda gamalt, sem einnig hefur valdid vandreéum i framkvemd. bvi var talid
naudsynlegt ad taka 4 méalum hinna eldri ndma nu eftir ad komin er reynsla 4 hin nyju
akvaedi nattruverndarlaga fra 1999.



Hvad varlar 16g um mat 4 umhverfisdhrifum bé er pad eins og fram kom hér ad
framan mat raduneytisins ad pau 16g eigi vid um sumar af eldri namunum, enda segir i
vidauka 2 vid 16gin ad breytingar 4 framkveemdum sem pegar eru i framkvaemd geti
verid tilkynningaskyldar til Skipulagsstofnunar a0 tilteknum skilyrdum uppfylitum.
Segja ma ad tilvisun frumvarpsins til peirra laga sé einungis til 4réttingar 4 bessu.

5) Svo kom fram hj4 gestum ad sumt af pessu gaetu skipulags- og
byggingalég dekkad, b.e. ad markmid ndist med adal- og deiliskipulagi. Hefur
raduneytid eitthvad athugad bad?

Starfshépurinn sem samdi frumvarpid skodadi pad ekki sérstaklega. Var bad
samdoma 4lit peirra sem par voru, m.a. med hlidsjon af fenginni reynslu, ad best veeri
a0 koma pvi pannig vid ad somu reglur giltu um alla efnistoku i landinu 6h4&d pvi
hvenzr hun héfst. Verdi afram tvennskonar reglur i gildi p4 verdur 61l framkvamd
beirra afram erfid.

Skipulagsreglugerd (gr. 4.9.2) kvedur 4 um ad i deiliskipulagi efnistdkusvada skuli
gera grein fyrir peirri efnistoku sem fram hefur farid og/eda er fyrithugud 4 svadinu
og 60ru sem purfa pykir, s.s. landslagi, efnismagni og vinnslutima, landmétun og
fragangi svadis ad lokinni vinnslu og fyrirhugudum eda moégulegum sidari notum
svedisins. Pad mé pvi segja ad deiliskipulag eigi ad geta gengid nokkud langt i ad
skilgreina mork efnistoku 1 tima og rumi og adra tilhégun vinnslunnar og marka henni
bannig dkvedinn ramma, n4nast med sama hetti og gert veeri 1 framkvaemdaleyfi. Vid
deiliskipulagningu veeru hinsvegar ekki gerdar samskonar uttektir og mat og gert er 1
mati & umhverfisdhrifum. Jafnframt er i mati 4 umhverfisdhrifum unnt ad setja
framkvamdum skilyrdi til ad draga ir neikveedum umhverfisdhrifum peirra auk pess
sem bar fer fram samanburdur peirra kosta sem mégulegir eru og itarleg kynning 4
framkvaemdinni pannig ad almenningur og stofnanir, p.4.m. Umhverfisstofnun, hafa
teekifeeri til ad koma ad sinum sjénarmidum. [ pvi samhengi mé einnig nefna ad ekki
er gert rad fyrir ad néttruverndaryfirvold komi ad gerd deiliskipulags eda veiti
umsagnir um bpad. Umhverfisstofnun skal einungis veita umsagnir 4 adalskipulagsstigi
en 1 peim eru ekki ndkveem akvaedi um framkveemd efnistoku.



