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5. Virdisaukaskattur og rekstur ROV

Framleidendafélagid SiK er samband islenskra félaga og fyrirtakja, sem framleida
allar tegundir kvikmynda. Tilgangur félagsins er ad efla islenska kvikmyndagerd, gata
hagsmuna og réttar kvikmyndaframleidenda auk bess ad studla ad dreifingu islenskra
kvikmynda. Félagi® vard til 7/2/2000 med sameiningu Sambands Islenskra
kvikmyndaframleidenda og Framleidendafélagsins. Félagdid 4 fulltrGa i Kvikmyndradi,
Upplysingapjénustu MEDIA, Innheimtumidst6d gjalda IHM og fslensku kvikmynda og
sjonvarps Akademiunni sem sér um Eddu hatidina og gefur Gt timaritid Land & syni og
heldur uti vefsidunni www.logs.is. Framleidendafélagid SIK er medlimuri FIAPF
(alpjodasamtdk kvikmyndaframleidenda), AGICOA (alpjédasamtdk rétthafa 4 mynd- og
hlj6defni).


http://www.logs.is

1. ROV sem atvarp { almannapégu - innihaldid mikilveegara en rekstrarformio

Stjérn Framleidendafélagsins SIK leggur meginaherslu 4 ad 16gin um Rikisttvarpid
hf hafi pann tilgang ad efla RUV sem ttvarp { almannapégu. Pvi takmarki m4 medal
annars nd med pvi ad i auka verulega syningar 4 innlendu sjonvarpsefni, svo sem leiknum
sjénvarpspattum og heimildamyndum sem endurspegla islenskan veruleika. Pannig getur
RUV or8i8 6flugt menningarteeki, betri samfélagsspegill og eflt skilning fslendinga 4
eigin samfélagi og umheiminum. Vid teljum ad 16gg1aﬁnn verdi a0 hafa petta i huga og
breytingatillogur og athugasemdir okkar vid einstaka greinar frumvarpsins markast af
bessari meginafstédu. I hnotskurn pydir bessi stefna ad innihaldid sé mikilvagara en
rekstrarformid.

17. gr. Gtvarpslaga 52/2002 segir um dagskrarframbod islenskra utvarpsstdﬁva
"Utvarpsstédvar skulu studla ad almennri menningarpréun og efla islenska tungu. " og ad
"Sjonvarpsstéovar skulu kosta kapps um ad meiri hluta utsendingartima sé vario i
islenskt dagskrdrefni og annad dagskrdrefni fra Evropu. Med itsendingartima er i pessu
sambandi dtt vid heildaritsendingartima sjénvarpsstédva ad fradregnum peim tima sem
varid er til frétta, iprottavidburda, leikja, auglysinga, textavarpspjonustu og fjarsolu.”

Stjorn FramleiBendafélagsins SIK telur ad med pvi ad framfylgja pessum dkvaedum
utvarpslaga naist pau markmi® sem ad er stefnt skv. 3. gr. frumvarpsins um hlutverk
Rikisutvarpsins hf.: "4d leggja reekt vio islenska tungu, ségu hjéoarinnar og
menningararfleifd”. "A0 veita vidteeka, dreidanlega, almenna og hlutlega fréttapjonustu
um innlend og erlend mdlefni lidandi stundar og vera vettvangur fyrir mismunandi
skodanir d malum sem efst eru a baugi hverju sinni eda almenning varda". bessi akvadi
verda ad teljast pungamidjan i starfsemi RUV 4samt akvadinu um "4d veita almenna
[freedslu og gera dagskrdarpeetti er snerta mdlefni lands og pjodar sérstaklega og med
peim heetti tryggja hlutlega upplysingagjof um islenskt samfélag".

Skv. 4dur tilvitnadri 7. gr. utvarpslaga eru lagdar vissar skyldur 4 islenskar
sjénvarpsstddvar en i lagafrumvarpinu um RUV hf er engin Gtlistun 4 pvi hvemig 4 ad
uppfylla peer skyldur med beinum hatti. Vid teljum pvi naudsynlegt ad inn i 16gin um
RUV hf komi dkvaedi um gerd pjénustusamnings milli Menntamalaraduneytisins og
RUV hf par sem nénar sé kvedid 4 um hverjar eru skyldur félagsins i pessu efni og
hvemnig peim er framfylgt.

2. Akveedi titvarpslaga og tilskipun 89/552/EBE

Samkvamt dkvaedum 10.gr. atvarpslaga nr. 52/2002 og tilskipunar 89/552/EBE
med breytingum 97/36/EBE skal 10% af utsendingartima eda 10% af dagskrarfé varid til
sendinga eda kaupa 4 evropsku efni sem framleitt er af sjalfsteedum
kvikmyndaframleiGendum eftir pvi sem unnt er (“where practicable and by appropriate
means”). "Pad telst vera sjdlfsteedur framleidandi { merkingu 1. mgr., ef ein sjénvarpstéd
d ekki meira en 1/4 hluta [ framleidslufyrirtekinu eda tveer eda fleiri sjénvarpsstodvar
eiga ekki samanlagt meira en helming { fyrirteekinu, enda hafi pad ekki d seinustu premur
drum framleitt meira en 9/10 hluta af sjonvarpsefni sinu fyrir sému sjénvarpsstdo."
Par af leidandi teljast pattir s.s. Ominn, Krénikan ofl. ekki med par sem peir em keyptir
fra Danmarks Radio og einnig pattir sem keyptir eru fra BBC og 6rum
sjénvarpsstédvum i Evrépu. Ennfremur teljast pad ekki vera sjalfstadir framleidendur
adilar sem starfar innan veggja RUYV sem verktakar par sem vidkomandi adilar hafa
eingdngu unnid fyrir RUV 4 undanfSrnum arum.



Samkvamt skyrslu RUV til MenntamalaraBuneytisins 4 s.1. 4ri keypti RUV um
21% af utsendri dagskréa hja sjalfsteedum framleidendum arid 2003 og 19% 4rid 2004, |
somu skyrslu segir ad hlutfall dagskrar fra Evropu hafi verid 55% ari6 2003 og 56% arid
2004. 1 uttekt sem kvikmyndagerdarmenn hafa gert 4 dagskra RUV érin 2003 til byrjunar
arsins 2006 ner hlutfall dagskrar fra sjalfstedu framleidendum aldrei haerra hlutfalli en
2,5 - 3%. Dagskra fra Evr6puldndum ner ekki nema um 30% af tsendri dagskra og
innlend dagskra ner ekki herra en ad vera 7,5% af tsendri dagskrd. Uttekt pessi er
byggd 4 dagskrérupplysmgum sem eru 4 vef RUV.

Uttektin synir a3 RUV hefur ekki n4d ad uppfylla skilmala ESB um hlutfall efnis
fra Evropu. bvi er audséd ad stadan gagnvart innlendum framleidendum er ekki god.
begar heimilda- og stuttmyndasjddur var settur 4 laggimar innan Kvikmyndastofnunar
Islands keyrdi um pverbak pvi pa leekkadi RUV minutugjald sem greitt hafdi verid fyrir
dagskré fr4 innlendum framleidendum. Og hefur pvi kvikmyndasjédurinn ordid ad
nidurgreidslusjodi fyrir sjénvarpsstodvar.

Ef 1itid er til ndgrannapjédanna er daglegur vidburdur ad innlendir sjénvarpspattir
sem framleiddir eru af sjalfstedum framleidendum { samvinnu vid sjénvarpsstédvarmnar,
séu par 4 dagskra. Ymsar pjédir sem vid Islendingar midum vid 4 morgum svidum eru
med akvadi um ad dkvedid hlutfall af dagskrd skuli framleidd af sjalfsteedum innlendum
framleidendum. Hja BBC i Bretlandi er betta hlutfall 25% (var i reynd 36% 2004).

{ moérgum 16ndum, s.s. Kanada, frlandi, Danmérku og vidar em i gildi reglur um
almannaitvarp med svipubum skxlyréum

f 16gum um Danmarks Radio segir i 4. gr. ad DR eigi ad leitast vid ad n pvi marki
ad 50% utsendinga ad fradregnum fréttum, ipréttum, leikja (konkurrencer) og textavarpi
sé evropskt efni og 10% af dagskrarfé eda 10% Utsendingartima (med somu fravikum og
i tilskipun 89/552/EBE) skuli varid til kaupa 4 efni fra sjalfstzdum framleidendum i
Evrépu.

3. Mikilvaegi RUV fyrir islenska kvikmyndagerd

Hlutverk RUV i préun islenskrar kvikmyndagerdar er mjog mikilvagt en
frammistadan hefur ekki verid i samremi vid pad. RUV 4 ad vera helsti vettvangur
fyrir syningar 4 vondudu islensku dagskrérefni og pétttaka RUV i fjairmognun
verkefna sjalfstaedra kvikmyndaframleiGenda er oft lykillinn ad Gtvegun fjarmagns fra
60rum adilum badi innanlands og utan.

Framganga RUV 4 pessum vettvangl hefur p6 takmarkast af pvi litla fé sem
stofnunin ver til dagskrérgerdar, bedi til eigin framleidslu og til kaupa 4 verkum
sjalfstzedra framleidenda. I dag kaupir RUV kvikmyndir og beetti fra sjalfstzedum
framleidendum en greidsla stofnunarinnar nemur i flestum tilfellum ekki nema um 2 -
10% af heildarframleidslukostnadi verkanna.

Ef kvikmyndageirinn hefur ekki edlilegan adgang ad verkefnum hja
sj6nvarpsstodvum er erfidara a0 auka g®di og beeta afkomu 4 pessum vettvangi. Pad
er pvi margvislegur dvinningur af auknu samstarfi RUV sjalfstedra framleidenda;
oflugri dagskragerd, fjolbreyttara frambod dagskrarefnis og fleiri godar biomyndir.
Innanhtisframleidsla RUV mun einnig batna ef hiin feer heilbrigda samkeppni fra
utanadkomandi framleidendum.

{ skyrslu um BBC (Review of the Royal Charter) er fjallad um bessi mal og
talad um "critical mass" i pessu sambandi, p.e. ef bad nzst ekki ad halda uppi edlilegu



framleidslumagni hja sjalfstedum framleidendum p4 tapast mikilvaeg uppspretta fyrir
vondud kvikmyndaverk, jafnt leiknar myndir fyrir kvikmyndahts og sjénvarp sem og
heimildamyndir og sjonvarpspatti.

Pbad er von stjornar Framleidendafélagsins SIK ad med tilkomu nyrra laga um
Rikisttvarpid verdi komid 4 skilvirkri samvinnu RUV vid sjélfsteda
kvikmyndaframleidendur hérlendis. Med pvi vinnst margt, hagkvaemni { framleidslu,
efling islenskrar dagskrar- og kvikmyndagerdar og ad almenningur fer ad njéta fleiri og
betri islenskra kvikmynda og sjénvarpspatta. Ennfremur er petta veigamikill pattur i pvi
ad styrkja sjalfan tilverugrundvoll Rikisatvarpsins.

Virdingafyllst £ h. Framleidendafélagsins - SIK
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4. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins.
Athugasemdir og breytingatillégur eru undirstrikadar og skéletradar.

3.gr.

3. AQJ framleida sjdft eda i samvinnu vid adra og dreifa hvers konar Utvarpsefni fyrir
sjonvarp og hljodvarp 4 svidi fréttamidlunar, fradslu, lista og afpreyingar. Efnid skal
fullnaegja edlilegum krofum almennings um gadi og fjélbreytni.

ATHS: Vid teljum mikilveegt ad RUV leggi dherslu d samvinnu vid sjdlfsteda
framleidendur.

4.  Ad veita almenna fradslu og gere flytja dagskrarpeetti er snerta malefni lands og
pjédar sérstaklega og med peim hatti tryggja hlutlega upplysingagjéf um islenskt
samfélag. ,

framleidendum.

6.  AdJ flytja fjolbreytt skemmtiefni vid heefi folks 4 6llum aldri. Sérstaklega skal
pess gett ad hafa 4 bodstolum fjolbreytt efni vid haefi bama, jafnt i hljédvarpi sem

sjénvarpi.

ATHS: Vid teljum ad pad purfi ekki ad tiltaka skemmtiefni sérstaklega, slikt efni fellur
undir skilgreininguna um fjélbreytt efni,

Vidbot vid 3.gr.
135. Til ad skilyroum 7. og 10. gr. utvarpslaga sé best framfyvigt skal gerdur

Q('o:nustusamningur milli RUV og Menntamdlardduneytisins par sem fram kemur hvernig
RUV med beinum heetti uppfyllir skilyrdi utvarpslaga. beim samningi skal fylgt eftir med

driegri skyrslu fréd RUV um stodu mdla.

16. RUYV skal leitast vid ad nd pvi marki ad 50% ttsendinga ad fradregnum fréttum,
iprottum, leikjum, fiarsolu og textavarpi sé evrépskt efni og 20% af dagskrdrfé eda 20%
utsendingartima (med somu fravikum og ofan) skuli varid til kaupa d efni frd sjdlfsteedum
framleidendum i Evropu.

ATHS: Dessi vidbot mun trvggja ad markmidum utvarpslaga og tilskipunar ESB sé fylgt
eftir sbr. 3 og 4. gr. laga um Danmarks Radio.

4. gr.
Onnur starfsemi.

Rikisutvarpinu hf. er heimilt ad standa a0 annarri starfsemi en kvedid er 4 um i 3. gr.
sem tengist starfsemi félagsins 4 svidi dagskrargerdar eda til nytingar 4 teeknibiinadi pess,
sérpekkingu starfsmanna pess og adstodu pess ad 60ru leyti.

ATHS: [ 3. or. lagafrumvarpsins segir um ttvarpshjénustu i almannapdou.




"Hlutverk Rikisutvarpsins hf. er rekstur hvers konar utvarpspjonustu { almannapdgu,
beedi hl(oévargs og sjénvarps, eftir pvi sem nénar er dkvedid i logum pessum.”

Erfitt er ad sjd tilgang bess ad félag med betta meginmarkmid eigi ad starfa d 60rum
vettvangi "4 svidi dagskrdrgerdar eda til nytingar d teeknibinadi pess". RUV hf verdur
rekid med skatttekjum og niverandi teeknibiinadur pess er fidrmagnadur med
skyldudskrift ad pionustu forvera félagsins. Starfsemi RUV "d svidi dagskrdrgerdar” skv.
ofangreindu getur leitt til Gedlilegrar samkeppni vid rekstur einkaadila g svidi
dagskrdrgerdar, adila sem ekki njota framlaga af almannafé til kaupa 4 teeknibunadi og
agdstoou.

| athugasemdum Menntamdlardduneytisins um frumvarpid segir: "en hins vegar er
beinlinis gert rdd fyrir pvi ad frirtekid geti eitt sér eda i samvinnu vid adra rekid

starfsemi sem fellur ekki undir skilgreiningu 3. gr., sbr. 4. gr., en pd er meelt fyrir um pad
ad slikur rekstur verdi ﬁdrhagslgga adskilinn grunnrekstri félagsins, sbr. 5. gr. Aukid
sjdlfsteedi félagsins og svigrim pess til athafna d svo ad skila sér til allra starfsmanna

ess { betri moguleikum til framtaks { starfi og bar med dhugaverdari starfsvettvangi." An
ndnari skilgreiningar 4 pbessum dkvedum getum vid ekki fallist d slikt levfi til
annarskonar starfsemi en 3.gr. innifelur og leggjum bvi til essi grein verQi felld vr

frumvarpinu. Framtak { starfi hjd starfsmdnnum félagsins d ad beinast ad grunnstarfsemi
[élagsins en ekki Oskilgreindri starfsemi sem geeti mogulega skadad adra rekstraradila 4
svidi dagskrdrgerdar.

5. gr.
Fjdrhagslegur adskilnadur.

Halda skal fjarreidum alls reksturs, sem ekki fellur undir utvarp i almannapagu,
adskildum fra fjarreidum reksturs vegna Gtvarps i almannapagu skv. 3. gr. Er félaginu
oheimilt ad nota fjarmuni frd rekstri skv. 3. gr. til pess ad greida nidur kostnad vegna
annarrar starfsemi, par 4 medal starfsemi sem telst vera samkeppnisrekstur, nema um s¢é
ad re0da starfsemi sem flokkast undir Gtvarp i almannabpagu skv. 3. gr.

ATHS: Sjd aths. vid 4.gr. Ef hofundar frumvarpsins eru med pessu ad skapa svigrium fyrir
stofnunina til starfsemi d auglysingamarkadi pd ber ad utskyra pad sérstakleg.

Samkeppnisrekstur stofnunar sem hefur slika forgjéf sem RUV hf med svo Gskilgreindum
heetti sem hér er lagt fram getur ekki gengio upp ad okkar mati.

7. gr.
Samvinna um dagskrdrgerd o fl.

Rikistitvarpid hf. skal kosta kapps um ad hafa samvinnu vid adra adila um
dagskrirgerd og ttsendingar.

Rikisitvarpinu hf. er heimilt ad leigja 60rum adilum afnot af takjabiinadi sinum til
ttsendingar.

ATHS: Vid leggjum vid til ad heimild til utleigu d teekjabunadi verdi takmorkud sbr. aths.
vid 4.gr. og oheimilt verdi ad leigja teekin ut i samkeppni vid starfsemi einkarekinna

kvikmyndafyrirtekja.




5. Virdisaukaskattur og rekstur RUV

Ur fylgiskjali II:

Stofnunin Rikisatvarpid er i virdisaukaskattsskyldri starfsemi pannig ad afnotagjold sem
skila um 70% tekna pess bera 14% virdisaukaskatt en adrar tekjur sem skila um 30% bera
24,5% skatt. Stofnunin skilar rikissjédi virdisaukaskatti en feer endurgreiddan innskatt af
kostnadi og fjarfestingum nékvemlega eins og 6nnur fyrirtaeki. Arid 2004 mun Gtskattur
hafa numi® 591 m kr. og innskattur 201 m.kr. og voru tekjur rikissj6ds af skattinum pvi
390 m.kr. Samkvaemt bradabirgdamati rikisskattstjora er tali® ad tekjur af hinu sérstaka
gjaldi sem skattstjorar munu leggja a teljist skattur og pvi liklegt ad ekki verdi litid svo 4
ad i gjaldinu felist endurgjald fyrir veitta Gtvarpspjoénustu. Méttaka skattfjarins virdist
fljott 4 1itid ekki fela i sér virdisaukaskattsskyldu fyrir hlutafélagid. Tekjur af
auglysingum, kostun og s6lu eda leigu 4 vérum sem tengjast dagskrarefni pess eru 4 hinn
boginn endurgjald fyrir virdisaukaskattsskylda pjonustu. Vid gerd pessarar
kostnadarumsagnar lagu ekki fyrir forsendur til ad rikisskattstjori geeti metid hvort
hlutafélagi® muni uppfylla skilyrdi i 5. mgr. 5. gr. laga nr. 50/1988 fyrir skraningu 4
grunnskra virdisaukaskatts og par med skyldu til innheimtu utskatts og rétt til innskatts.
Tolulegar upplysingar sidast i 4. kafla almennra athugasemda frumvarpsins benda po
fremur til pess ad hlutafélagid muni ekki uppfylla skilyrdin. Ef betta verdur raunin er
liklegt ad tekjur rikissjods af virdisaukaskatti minnki um nalegt 200 m.kr. midad vid
forsendurnar hér ad framan. Ef nidurstada verdur hins vegar su ad hlutafélagid fai
skraningu og yrdi talid vera i blandadri starfsemi yrdi tekjutap rikisins trulega 5060
m.kr. meira.

ATHS: Vio pd breytingu d st60u R UV vardandi virdisaukaskattskylda starfsemi bd bendir
stjorn Framleidendafélagsins SIK d ad pessi breyting geti haft pad i for med sér ad allar
hugmyndir um aukin vidskipti RUV vid sjdlfsteda framleidendur geti ordid ad engu med
bessari breytingu. Detta fyrirkomulag felur i sér ad pad verdur Shagkveemt fyrir RUV ad
kaupa efni frd 60rum rekstraradilum, allt verour um 20% dyrara en eigin framleidsla
RUV. Pad er grundvallaratridi ad fundin verdi leid sem kemur i veg fyrir petta slys.




