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Efni: Svar vid umsagnarbeidni vegna frumvarps til laga um breytingu a
samkeppnislégum.

Samkeppniseftirlitid visar tii bréfs ydar, dags. 1. febrlar sl, par sem 6skad er eftir
umségn um frumvarp tii iaga um breytingu & samkeppnisibgum nr. 44/2005, bskj.
788 - 522, mal.

Rétt er i upphafi ad benda @ ad frumvarpid afmarkast af starfssvidi nefndar um
vidurlég vid efnahagsbrotum, sem skipud var af forszetisradherra og styrt af dr. Pali
Hreinssyni, préfessor vid lagadeild Haskdla Islands.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins midar frumvarpid ad pvi ad tryggja enn frekar
markvissa og skilvirka framkveemd samkeppnislaga, atvinnulifinu og almenningi til
hagsbédta. betta er mikilvaegt i ljési pess hversu skadleg brot & samkeppnislégum
eru fyrir atvinnulifid, neytendur og samfélagid i heild. Nefna ma sem daemi ad
rannsoknir OECD syna ad avinningur fyrirteekja af 6l6gmaetu verdsamradi sé ad
medaltali 10% af séluverdi en tjon samfélagsins af samradinu geti numid 20% af
umfangi peirra vidskipta sem samradid tekur til. Bandariskar rannséknir gefa til
kynna ad télur OECD um skadsemi verdsamrads séu jafnvel vanazetladar. bess
vegna eru hagsmunir atvinnulifsins og samfélagsins i heild miklir af pvi ad vel takist
til um framkvaemd samkeppnislaga.

Breytingartilldgurnar eru ekki sist mikilvaegar peim sem fylgja purfa l6gunum i
atvinnustarfsemi sinni. Samkeppnisiégin svo breytt myndu gefa pessum adilum
enn skyrari svor vid pvi til hvers brot & samkeppnislégum geta leitt fyrir p4, og
hvernig brugdist er vid slikum brotum. Af tillégum frumvarpsins leidir jafnframt ad
tryggt er ad skuldbindingar samkveemt Mannréttindasdttmala Evrépu eru virtar i
medferd samkeppnismala.

Med hlidsjon af framangreindu vill Samkeppniseftirlitid sérstaklega benda &
eftirfarandi:

1. ftarlegri &kveedi um stjérnvaldssektir eru til béta, baedi i framkvaemd
Samkeppniseftirlitsins @ l6gunum og fyrir pa sem fylgja purfa I6gunum i
starfsemi sinni. Rétt er ad vekja sérstaklega athygli 8 dkvaedum um
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alagningu stjornvaldssekta vegna brota samtaka fyrirtaekja. Mikilvaegt er
ad samtok fyrirtaekja séu ekki skjél eda vettvangur samkeppnislagabrota.
Jafnframt er mikilvaegt aé unnt sé ad beita fullnaegjandi viduribgum vid
brotum sem framin eru & vettvangi samtaka. beir sem eru i forsvari fyrir
samtok i atvinnulifinu hljéta ad fagna pvi ad abyrgd peirra sem vilja
misnota slikan samstarfsvettvang sé skyr og afdrattarlaus.

Breytingar a vidurlagakerfi samkeppnislaga kalla & nytt refsiakveedi. Med
nyju refsidkveaedi er refsidabyrgd vegna brota & I6gunum afmérkud nanar en
samkvamt nagildandi I6gum. bannig er gert rad fyrir pvi ad fyrirtaeki szeti
ekki rannsékn og refsingu i opinberu refsimali, heldur szeti einvérdungu
stjérnsysluviduriogum.  petta er breyting fra nuagildandi l6gum, bvi
samkvaemt beim geta fyrirtaeki baedi saett stjérnsysluvidurlogum og
refsingum i opinberu refsimali.

P4 er i frumvarpinu gert rdd fyrir ad einstaklingar geti satt rannsékn og
refsingu i opinberu refsimali vegna alvarlegra samradsbrota og vegna
hattsemi sem midar ad pvi ad spilla sénnunargégnum og torvelda rannsékn
a4 samkeppnisbrotum. Frumvarpid felur i sér breytingu fra nugildandi
l6gum, en samkvaemt peim hefur verid talid ad einstaklingar geti saett
refsingu vegna hvers konar brota & samkeppnislogum. Hins vegar er
vidhaldid pvi fyrirkomulagi ad einstaklingar geti saett refsingu vegna
patttéku i dlégmaetu samradi fyrirtaekja en lagt er til ad refsing vid slikri
hattsemi sé pyngd. A& mati Samkeppniseftirlitsins er st skipan sem hér er
16g8 til i samraemi vid nylega stefnumérkun @ pessu svidi, m.a. & vettvangi
OECD.

Umhugsunarvert er hvort takmoérkun @& refsiheimildum vid alvarleg
samradsbrot sé edlileg i ljési pess hve skadleg samkeppnislagabrot geta
verid. Afstada Samkeppniseftirlitsins er st ad slik afmoérkun sé vidunandi
par sem pérfin & pvi ad einstaklingar sati refsingum vegna
samkeppnislagabrota er fyrst og fremst til stadar i tilfelli alvarlegra
samradsbrota, auk pess sem su skipan eykur skyrleika vid framkvaemd
laganna og fyrir pa starfa samkvaemt peim.

Samkvamt frumvarpinu er samspili Samkeppniseftirlitsins annars vegar og
I6greglu og akeseruvalds hins vegar komid i skyran farveg. Ppetta leidir i
fyrsta lagi af pvi ad samkveemt frumvarpinu saeta fyrirteeki einvérdungu
stjornvaldssektum og einstaklingar einvéréungu opinberri refsingu ad
undangenginni opinberri dkaeru. I 6dru lagi er kvedid @ um ad brot gegn
samkeppnislogum szeti adeins opinberri rannsékn ad undangenginni kaeru
Samkeppniseftirlitsins til logreglu. I pessu felst ad tryggt er ad einn
sérfrodur adili, Samkeppniseftirlitid, geeti samreemis i pvi hvort brot
einstaklinga séu pess edlis ad visa beri peim til opinberrar rannséknar. I
bridja lagi er samkvaemt akvadum frumvarpsins kvedid & um samvinnu
légreglu og samkeppnisyfirvalda vid rannsékn & peim brotum sem geta
baedi vardad fyrirtaeki stjéornvaldssektum og einstaklinga refsiabyrgd.

Til grundvallar frumvarpinu liggur itarleg athugun & pvi hvernig tryggt sé ad
farid sé ad skuldbindingum mannréttindasattmala Evrépu vid medferd
samkeppnismala. A vegum nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum voru
tveer dlitsgerdir unnar i pessu skyni. Af frumvarpinu leidir t.d. ad ekki getur
ordid um tvoéfalda refsingu ad raeda vegna samkeppnislagabrota, par sem
fyrirtaeki seeta einvérdungu stjornsysluvidurlégum og einstaklingar szeta
einvérdungu refsingu i opinberu refsimali. Ennfremur er skyrt kvedid a8 um
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pad i frumvarpinu ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar, sem
fyrirsvarsmadur fyrirteekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu, sem
sdnnunargagn i opinberu mali sem héféad er gegn honum vegna brota
gegn akveedum laganna, sbr. 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Med bvi er
pagnarréttur sakbornings tryggdur med fullnaegjandi haetti.

5. f frumvarpinu er ad finna itarlegri dkvaedi en nd eru i 16gum um heimildir
Samkeppniseftirlitsins til ad lekka stjérnvaldssektir og falla fra
sektardkvordun & hendur fyrirtaeki sem hefur haft frumkvaedi ad pvi ad lata
Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gégn vegna samradsbrota. Einnig
er lagt til ad l6gfest verdi heimild til ad falla fra kaeru & hendur einstaklingi,
sbr. 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins. bessar heimildir eru i alpjédlegum
samkeppnisrétti taldar & medal drangursrikustu taekja til pess ad sporna vid
samradsbrotum eda uppreeta pau. I peim felst einnig mikilvaeg utgénguleid
fyrir pa sem leidst hafa Ut i patttéku i 6l6gmeetu samradi.

6. Loks er kvedid @ um pad i frumvarpinu ad heimild Samkeppniseftirlitsins til
ad leggja & stjornvaldssektir falli nidur pegar sj6 ar eru lidin fra pvi ad
hattsemi lauk, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Ekki er sérstaklega kvedid & um
petta i ndgildandi samkeppnislogum. A& mati Samkeppniseftirlitsins er
mikilveegt ad fyrningarfrestur vegna pessara mala sé ekki ekki skemmri en
sj6 ar, enda er vidurkennt ad peir sem brjota samkeppnislégin hafa rika
tilhneigingu til ad leyna brotum sinum og oft er haegt ad leyna peim lengi
an pess ad samkeppnisyfirvold hafi haft teekifeeri til adgerda. Almennar
reglur hegningarlaga gilda hins vegar um fyrningu brota einstaklinga. Ekki
eru efni til pess ad setja sérakveedi um petta i samkeppnislégin.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu stydur Samkeppniseftirlitid paer breytingar &
samkeppnislogum sem lagdar eru til i frumvarpinu. Telur Samkeppniseftirlitid
mikilvaegt ad frumvarpid nai fram ad ganga a yfirstandandi l6ggjafarpingi.

Virdingarfylist,
eppniseftirliti

Pall Gunnar Palsson



