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Rikissaksdknara hafa borist til umsagnar annars vegar frumvarp til laga um breytingu
a samkeppnislogum nr. 44/2005, 522. mal, og hins vegar frumvarp til laga um
breytingar 4 lagadkvaeedum um vidurlog vid brotum 4 fjarmalamarkadi, 523. mal.

Eins og segir i athugasemdum med badum lagafrumvérpunum eru pau samin med
hlidsjén af nidurstodu nefndar forsetisrabherra um vidurlsg vid efnahagsbrotum. Atti
ég sxti { nefndinni og skiladi séréliti eins og fram kemur i athugasemdunum. Pott ég
«tli ad skyrsla nefndar forsatisradherra sé i heild fylgiskjal med lagaframvérpunum
sendist séralit mitt sem umsogn rikissaksOknara um ofangreind lagafrumvérp.

wSérdlit Boga Nilssonar tur ad efni 7. og 8. kafla skyrslunnar [skyrsla nefndar
forsetisradherra um vidurlég vid efnahagsbrotum) og ad nokkru leyti ad efni 9 kafla.
Jafnframt snertir pad 1. kafla skyrslunnar par sem er finna almenna umfjollun um
éfni { 60rum koflum skyrslunnar.

7. kafli skyrslunnar ber yfirskriftina , Viourlog vio brotum d logum sem
Fjdrmdlaeftirlitio hefur eftirlit med“, 8. kafli ,Vidurlog vegna brota d
samkeppnislogum og 9. kafli ,,Reglur um nidurfellingu eda lcekkun vidurlaga
vegna brota d samkeppnisreglum®,

1.  Loggjof 4 hinum Nordurlondunum til samanburdar.

begar vid leitum fyrirmynda i 16ggjafarstarfi og kénnun préun 4 dkvednum svidum
réttarins hefur um langa hrid fyrst verid leitad til hinna Nordurlandanna. Sérstaklega
hefur verid horft til Danmerkur og Noregs af menningarlegum og sdgulegum
asteedum. Nefndin leitadi upplysinga um 16ggjof um eftirlit & fjarmalamarkadi og um
samkeppniseftirlit hinna Nordurlandanna og i nokkrum 68rum 16ndum. Astzda er til
ad vikja ad 16ggj6f hinna Nordurlandanna begar lagadkvadi um vidurlég b.m.t.
stjornvaldssektir 4 umraeddum svidum eru endurskodud.

1.  Fjarmadlaeftirlit
a. Danmérk. (Finanstilsynet)
Stjornvaldssektir ekki heimiladar.

Venjuleg refsimedferd.
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b. Noregur. (Kredittilsynet)
Stjérnvaldssektir ekki heimiladar.
Venjuleg refsimedferd.

c¢.  Svipjéd. (Finansinspektionen)

1. Innherjasvik og markadsmisnotkun.

Stjornvaldssektir ekki heimiladar.

Venjuleg refsimedferd.

2.  Lodgum banka og fjarmalastarfsemi (bank- och finansieringsrorelse)

Tiltekin brot 4 16gunum geta vardad banka (kreditinstitut) stjérnvaldssektum, annars
vegar ,,Straffavgift“ hins vegar ,Forseningsavgift“ sem er mun lagri en hin
fyrrefnda.

Refsiakvedi eru ekki i 16gunum pannig ad venjuleg refsimedferd kemur ekki til alita.

d. Finnland. (Finansinspektionen 4 sv.)
1. Innherjasvik og markadsmisnotkun.
Stjornvaldssektir ekki heimiladar.

Venjuleg refsimedferd.

2. Samkvaemt l6gum um Finansinspektionen nr. 587/2003, §24 b, getur
Fjarmalaeftirlitid  beitt  stjornvaldssektum, ,,Ordningsavgift“, adallega ef
eftirlitsskyldur adili vanrakir tilkynningarskyldu.

Sekt 4 hendur fyrirtaki getur numid fra 500€ til 10.000€.
Sekt 4 hendur einstaklingi getur numid fra 50€ til 1.000€.
Akvordun er keranleg til sérdémstols, Marknadsdomstolen.

P4 getur Marknadsdomstolen, ad krofu Fjarmalaeftirlitsins, lagt stjéornvaldssektir,
LPafoljdsavgift“, 4 eftirlitsskylda adila vegna tiltekinna brota a4 16gum um
fjarmalastarfsemi, sbr. §26 a laga um Fjarmalaeftirlitid.

Sekt 4 hendur 16gadila getur numid fra S00€ til 200.000€.
Sekt 4 hendur einstaklingi getur numid 100€ til 10.000€.
AJ 60ru leyti venjuleg refsimedferd.

e. Samantekt.
Samkvemt 16ggjof hinna Nordurlandanna eru heimildir fjarmalaeftirlitsstofnana

landanna til ad beita stjérnvaldssektum vegna brota 4 16gum sem peer hafa eftirlit med
afar takmarkadar. Slikar heimildir eru alls ekki fyrir hendi i Danmérku og Noregi.

Samkvemt senskri 16ggjof er Fjarmalaeftirlitinu einungis heimilt ad beita fyrirtaeki
(kreditinstitut) stjornvaldssektum & afmorkudu svidi. I peim tilvikum getur brot ekki
jafnframt vardad refsingu.

{ Finnlandi eru heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad beita stjornvaldssektum bundnar
vid vanrekslu 4 tilkynningarskyldu. Fjarhadir stjérnvaldssekta eru mj6g takmarkadar



i peim tilvikum. Marknadsdomstolen getur lagt & stjornvaldssektir i rikari meli.
Fjarmalaeftirlitid er pa s6knaradili mals.

Samkvaemt framangreindu er synt ad 16ggjof hér 4 landi gengur nu begar mun lengra
heldur en 16ggjof hinna Nordurlandanna i ad heimila Fjarmalaeftirlitinu ad leggja
stjornvaldssektir 4 fyrirteeki og einstaklinga vegna brota 4 16ggj6f sem pad hefur
eftirlit med.

2.  Samkeppniseftirlit.

a. Danmérk. (Konkurrencestyrelsen -radet)
Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ad beita stjornvaldssektum.
Venjuleg refsimedferd er ad jafnadi eingdngu stefnt gegn l6gpersonu.

b. Noregur. (Konkurransetilsynet)

Samkeppnisyfirvold geta lagt stjornvaldssektir, (overtredelsesgebyr), 4 fyrirtaeki
vegna brota 4 samkeppnislégum, sbr. 29. gr. laga nr. 12/2004. Akvordun er ekki
keranleg en unnt ad leggja hana fyrir ddmstdl sem taka ma a dllum pattum mals.

Tiltekin brot 4 samkeppnislogum varda refsingu ef pau eru framin af asetningi eda
storfelldu galeysi, sbr. 30. gr. laga nr. 12/2004.

Samkvamt norskri refsiloggjof tekur refsiheimild samkeppnislaga beedi til
einstaklinga og fyrirtaekja med apekkum hztti og hér 4 landi.

Undirritudum er ekki kunnugt um ad enn hafi reynt 4 samspil
stjornvaldssektarmedferdar og venjulegrar refsimedferdar i Noregi eftir gildistoku
laga nr. 12/2004. Fyrir gildistoku nefndra laga h6fou samkeppnisyfirvold ekki
heimild til ad beita stjornvaldssektum.

[ NOU 2003:15 ,,Fra bot til bedring® er m.a. fjallad um hvort mal, par sem til greina
kemur ad beita hvort heldur sem er stjérnvaldssekt eda refsingu, skuli rekid i einum
farvegi eda tveimur, sbr. bls. 158, , Tosporet eller ensporet system?% |
umf)élluninni er melt med malsmedferd i einum farvegi. Verdur ekki annad séd en
ad ummeeli i greinargerd vid 9. gr. norsku samkeppnislaganna par sem fjallad er um
hlutverk samkeppniseftirlitsins séu i samrami vid betta en bar segir: Etter bokstav a skal
Konkurransetilsynet kontrollere at lovens forbud og pabud overholdes. Det er forbudsbestemmelsene i §§ 10
og 11 det her siktes til. Ved overtredelser av forbudsbestemmelsene kan Konkurransetilsynet paby opphor
etter § 12 forste ledd, treffe midlertidig vedtak om opphor etter § 12 fjerde ledd, ilegge tvangsmulkt etter §
28, treffe vedtak om overtredelsesgebyr etter § 29 eller anmelde saken til pdtalemyndigheten. Det vises
Jforovrig til merknadene til kapittel 3 og 7.

¢.  Svipj6d. (Konkurrensverket)

Samkeppnisyfirvold geta gert krofu fyrir domstéli, ,,Stockholms tingsrétt”, um ad
fyrirtzeki verdi gert ad greida gjald, ,konkurrensskadeavgift”, vegna brota 4
samkeppnisreglum samkeppnislaga, sbr. konkurrenslag 1993:20.

Venjubundnum refsingum er ekki beitt hvorki gegn 16gadila né einstaklingum.

Til tals hefur komid i Svipjod ad gera alvarleg brot einstaklinga 4 16gunum refsiverd.
St hugmynd hefur meett andst68u baedi fagadila og freedimanna.



d. Finnland. (Konkurrensverket-sv.)

Samkeppnisyfirvold geta gert krofu fyrir démstoli, ,,Marknadsdomstolen®, um ad
fyrirtzeki eda samtokum fyrirtekja verdi gerd stjornvaldssekt, ,,pafoljdsavgift”.

Venjubundnum refsingum er ekki beitt vegna samkeppnisbrota hvorki gegn 16gadilum
né einstaklingum.

e. Samantekt.

Hér 4 landi og i Noregi eru vidurlagadkvaedi samkeppnislaga pannig ordud ad til
greina kemur ad beita fyrirteki hvort heldur sem er stjornvaldssektum eda
venjulegum refsingum vegna brota 4 l6gunum Einstaklingum mé hins vegar refsa
vegna brota 4 16gunum en peim verBur ekki gerd stj6érnvaldssekt. [ Noregi er 4skilinn
asetningur einstaklings til brots eda storfellt galeysi (grovt uaktsomt)

Ztla verdur, sbr. 1, 2., b., ad i Noregi muni mal, sem 4 annad bord er keert af halfu
samkeppniseftirlits til dkaeruvalds, verda lokid ad 6llu leyti i einum farvegi b.e. med
ddémi i refsimali.

Hvorki i Svipj68 né i Finnlandi var®a brot 4 samkeppnislégum einstaklinga refsingu.

IL. Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins.

Hlutverk stofnananna er ad hafa eftirlit med framkvaemd laga hvort 4 sinu svidi. Hafa
pezr heimildir til ad banna ra0stafanir, gefa fyrirmeli um urbaetur, aminna, dkvarda
dagsektir til ad framfylgja dkvorOunum sem per hafa tekid en jafnframt hafa par
heimild til ad leggja 4 stjérnvaldssektir vegna tiltekinna brota 4 16gum sem per hafa
eftirlit med. Eftirlitshlutverkid er p6 avallt i forgrunni og 4 pad hlutverk er edlilegt ad
leggja dherslu midad vid gildandi réttarskipan hér 4 landi.

.  Alitaefni
L Rikari heimildir handa fjarmdlaeftirlitinu til ad beita stjiornvaldssektum?

Fjarmalaeftirlitid hefur rikar heimildir til ad beita stjérnvaldssektum og i engu
samremi vid heimildir fjairmalaeftirlits hinna Nordurlandanna. Tel ég ad heimildir
Fjarmalaeftirlitsms gangi nu pegar of langt einkum var8andi einstaklinga. P4 ma
spyrja hvers vegna Fjarmalaeftirlitid eigi ad hafa heimild til ad sekta einstaklinga um
tugi millj6na kréna 4 medan Samkeppniseftirlitid hefur ekki slika heimild?

2. Madlum lokid med sdtt.

Tel ad vel komi til greina ad skipa malum pannig ad heimilt sé ad ljuka mélum med
satt i tilvikum bar sem heimilt er ad leggja 4 stjornvaldssektir. Myndi slikt
fyrirkomulag vera i samraemi vid medferd mala sem lokid er med l6greglustjorasatt,
fyrirkomulag sem & sér talsvert langa sogu. Ennfremur vaeri pad i samremi vid
nylegar heimildir skattrannsOknarstjora til ad ljuka méalum med satt, sbr. 16g nr.
134/2005.



A3 minum démi er hins vegar 6hjakvaemilegt ad velja 4 milli leida. Annad hvort ber
ad velja sattaleid eda d4lagningarleid, p.e. ad stjornvaldid 4kvedi vidurldgin é&n
sattabods.

Kerfi, par sem sami adili bydur sakborningi ad ljuka mali med satt um tiltekin
vidurldg en akvedur honum sidan vidurldg fallist hann ekki 4 sattina, minnir
Oneitanlega a réttarfar okkar i opinberum malum fyrir gildistoku laga nr. 19/1991.
Domari gat pa bodid sakborningi upp 4 satt um vidurlég en deemt hann til vidurlaga ef
hann féllst ekki 4 sattina. Vid lagasetninguna 1991 bétti petta fyrirkomulag ekki
lengur vid hefi.

3. Madlum verdi lokid i einum farvegi.

Eg tel ad rannsaka eigi mal i adalatridum { einum farvegi og ad ljuka beri peim
afdrattarlaust i einum farvegi.

Sagt er ad helstu kostir pess ad reka maél vegna brota fyrirteekja 4 samkeppnislogum
sem stjornsyslumal séu per ad sonnunarkréfur séu ekki jafn strangar i
stjornsysluméalum og i refsimalum sem leidi til pess ad audveldara sé ad upprata
samrad fyrirtekja i stjornsyslumali. Med pessu er gefid i skyn eda nanast sagt ad
nidurstada i malum um sama sakarefni, par sem fjallad er um vidurlég sem flokkast
undir vidurlég vid ,refsiverdu broti“ i skilningi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu, geti ordid allt 6nnur i stjérnsyslumali heldur en i refsimali. Pvilik nidurstada
myndi strida gegn réttarvitund almennings.

Sé pad vilji loggjafans ad skipa méalum pannig ad Samkeppnisyfirvold geti lagt
stjornvaldssektir 4 fyrirteeki { 61lum malum, hversu alvarleg sem pau eru, tel ég ad pad
muni leida til pess ad brot einstaklinga 4 samkeppnislogum verdi ekki lengur
refsiverd, sbr. fyrirkomulag i Svipj6d og Finnlandi.

4. Nidurfelling eda leekkun stjornvaldssekta.

Tel edlilegt ad heimilt sé ad lakka eda fella nidur stjéormvaldssektir i tilefni af

samvinnu bess adila sem framid hefur 16gbrot, sbr. 2. mgr. i.f. 37. gr. gildandi
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Hins vegar tel ég hugmyndir um ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilad ad falla fra
keru til 16greglu 4 hendur einstaklingi hafi hann eda fyrirteeki sem hann starfar hja
veitt upplysingar um 6logmatt samrad fyrirteekja afar varasamar. Gata verdur
samr&mis innan refsiréttarins i pessu efni. Verdi talid ad einstaklingur hafi brotid
pannig af sér ad keera beri hann til 16greglu er bad hlutverk akemvaldsins ad meta
hvort hann verdur séttur til saka. Verdi hann sakséttur og fundinn sekur er pad
hlutverk démstdls ad é&kveda refsingu hans, sbr. einkum 70. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.

Bogi Nilsson



