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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU {SLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM
BREYTING A LOGUM UM [SLENSKAN RIKISBORGARARETT, NR.100 23. DESEMBER
1952, MED SiDARI BREYTINGUM, 464. MAL, PROF i [SLENSKU O.FL.

Frumvarp betta er til pess fallid ad skyra réttarstodu peirra sem sakja um islenskt
rikisfang. bvi hlytur Mannréttindaskrifstofa islands (MRSi) ad fagna efni frumvarpsins
og lata i ljos pa von ad pad nai fram ad ganga asamt pvi sem heitid er a stjérnvold ad
gerast adilar ad samningum Sameinudu pjédanna um rikisfangslausa; samningi um
ad draga ur rikisfangsleysi [Convention on the Reduction of Statelesshess] sem
sambpykktur var 30. agidst 1961 og samningi um réttarstédu folks an rikisfangs
[Convention on the Status of Stateless Persons], sem sampykktur var 28. september
1954.

Mannréttindaskrifstofa islands hefur farid yfir ofangreint lagafrumvarp med hlidsjén
af mannréttindadkvaedum stjérnarskrar Lydveldisins islands, nr. 33/1944,
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, Evrépusamningi um rikisfang
sem fullgiltur var af islands halfu 26. mars 2003, alpjédasamningi Sameinudu
bjé®anna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sem fullgiltur var af islands halfu,
med tilteknum fyrirvérum, hinn 22. agdst 1979 og samningi um réttarstodu
flottamanna fra 28. jali 1951.

Mannréttindaskrifstofan telur frumvarpid vel til pess fallid ad skyra réttarstodu peirra
sem sakja um islenskan rikisborgararétt. Skrifstofan telur p6 naudsynlegt ad gera
athugasemdir vid nokkrar greinar frumvarpsins:

ATHUGASEMDIR V1D EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS
1-4.9gr:
Engar athugasemdir.
2. mgr. a.-lidar 5.gr.:

Akvaedi petta kvedur 4 um ad heimild ddmsmadlaradherra til ad veita rikisborgararétt
sé bundin vid pau mal par sem vafalaust er ad umsakjandi uppfylli logmaelt skilyrdi.
Mannréttindaskrifstofan vekur athygli a sérstokum adstedum fléttamanna og folks
sem veitt hefur dvalarleyfi af mannGdarastedum i pessu samhengi. Fléttafélki og
beim sem fengid hafa mannudarleyfi er oft illmbgulegt ad sanna med fullnaegjandi
hatti hver pau eru sbr. 1.tl. 1. mgr. c.-lidar 5.gr. en einnig getur félk sem purft
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hefur ad flyja heimaland sitt verid i peirri adst6du ad bad bpurfi ad bpiggja
framfaerslustyrk fra sveitarfélagi.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad radherra verdi heimilad ad taka sérstakt tillit til
adstedna pessa hops pegar metid er hvort flottafélk og folk sem fengid hefur
dvalarleyfi af mannudarastaedum uppfylli logmaelt skilyrdi.

6.tl.1. mgr. b.-lidar 5. gr.:

Akvadi betta kvedur 4 um ad fléttamadur, sem fullnaegir skilgreiningu i
alpjodasamningi um stddu flottamanna sem gerdur var 28. jali 1951, purfi einungis
ad hafi verid hér bisettur sem slikur i fimm ar hér 4 landi til ad fa heimild til ad
sakja um rikisborgararétt. Umsakjendum er almennt gert ad bua 4 islandi i sjo ar.

Mannréttindaskrifstofan leggur til ad félki sem fengid hefur dvalarleyfi af
mannddarastadum og peim sem eru rikisfangslausir verdi einnig heimilad ad sa=kja
um rikisborgararétt eftir fimm ara bisetu. Adstaedur pessara hopa er apekkar par
sem folkid & pess sjaldnast eda ekki kost ad snda aftur til upprunalands sins; engin
astaeda er til ad veita rikisfangslausum og folki med dvalarleyfi af mannudarastedum
lakari rétt en fl6ttafélki. Ma i pessu samhengi benda a ad i Noregi er rikisfangslausu
folki heimilt ad sakja um rikisborgararétt eftir pbriggja ara busetu og i Svipjod eftir
fiogur ara busetu. i Finnlandi er fléttafélki, rikisfangslausum og peim sem veitt er
dvalarleyfi af mannidarastedum heimilt ad saekja um rikisborgararétt eftir fjbgurra
ara basetu.’

3. mgr. b.- lidar 5. gr.:

Hér er kvedid a um ad umsakjandi skuli uppfylla skilyrdi pess ad fa busetuleyfi
Gtgefid af Utlendingastofnun og jafnframt hafa slikt leyfi pegar sétt er um islenskan
rikisborgararétt nema hann sé undanpeginn skyldu til ad hafa dvalarleyfi hér a landi.
Mannréttindaskrifstofa telur petta akvadi 6parft ad frumvarpinu ébreyttu, par sem
sérstok skilyrdi busetuleyfis vardandi islenskukunnattu og framfaerslustyrk er pegar
ad finna i frumvarpinu sem skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar sbr. 3. og 5.tl. 1.
mgr. c.-lidar 5. gr.

1.tl. c.-lidar 5.gr.:

Hér er kvedid 4 um ad pad sé skilyrdi veitingar rikisborgararéttar ad umsakjandi hafi
sannad med fullnagjandi haetti hver hann sé.

i athugasemdum vid petta akvaedi segir ad taka purfi tillit til flottamanna og annarra
beirra sem 6mogulegt er ad sanni deili 3 sér med hefdbundnum hatti vid beitingu

! Sja t.d. 16.gr. norskra laga um rikisborgararétt
http://wvww . udi.no/upload/English/StatsbergeriovenEngelsk pdf og 20.gr. finnskra laga um
rikisborgararétt http://www finlex fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030359.pdf
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akvaedisins. Almennt verdi hér byggt & vegabréfum, faedingarvottordum og 6drum
skilrikjum en til greina geti komid ad fingrafor og myndir séu notadar til pessa sé
skilrikjum ekki til ad dreifa.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad tekid verdi tillit til fldttamanna og annarra sem
eiga erfitt med ad sanna a sér deili med hefdbundnum haetti, s.s. félk sem fengid
hefur dvalarleyfi af mannidarastaedum. Skrifstofan bendir pé a ad hér a landi dvelst
félk sem getur ekki gert grein fyrir sér, hvorki med hefdbundnum - eda 6drum haetti.
Félki sem flyja parf heimaland sitt og leita verndar i 68ru landi er oft 6mogulegt ad
(tvega vottord um uppruna fra fadingarlandinu, ef slik vottord hafa 4 annad bord
verid gefin Gt. Mannréttindaskrifstofan leggur pvi til ad beett verdi vid akvadid
heimild til undanpagu ef ekki tekst, pratt fyrir vidleitni og samvinnu einstaklingsins,
ad sanna med fullnzegjandi hatti hver hann sé.

3. tl. c.-lidar 5.gr.

Hér er kvedid & um ad umsakjandi um rikisborgararétt hafi stadist prof i islensku
samkvamt kréfum sem démsmalaradherra setur i reglugerd. ba segir ad i reglugerd
skuli jafnframt maelt fyrir um undanpagur fra pessu skilyrdi fyrir pa sem telja verdur
d6sanngjarnt ad gera pessa krofu til.

i athugasemdum vid petta akvaedi segir ad peir sem undanpegnir verda pessu skilyrdi
hljéti einkum ad vera peir sem flust hafa til landsins nokkud eftir midjan aldur auk
beirra sem bua vid einhverja fotlun sem gerir krofu um géda islenskukunnattu
6raunhafa. Mannréttindaskrifstofan tekur undir petta en leggur til ad sérstakt tillit
verdi tekid til flottafolks og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi af mannidarastaedum
bar sem pessir einstaklingar hafi gjarnan purft ad pola miklar raunir sem geta skert
getu beirra til islenskunams. Pa ber einnig ad taka tillit peirra sem koma fra
malsvadum sem eru mjog Slik okkar og peirra sem ekki eru dlasir og skrifandi vid
komuna til islands. ba ma i pessu samhengi benda & ad i finnskri 16ggjof er
sérstaklega kvedid 4 um taknmalskunnattu. bannig vaeri til bota ad islenskt taknmal
skilgreindist sem jafngildi hef8bundinnar islenskukunnittu vid mat a hvort
umsakjandi uppfylli skilyrdi laganna.

Mannréttindaskrifstofan leggst ekki gegn krofu um islenskukunnattu en telur
varhugavert ad logfesta slikt dkvadi ad svo stoddu, jafnvel po pvi sé =tlad ad taka
gildi 2009. Mannréttindaskrifstofan fagnar auknum fjarframlogum stjérnvalda til
islenskukennslu en enn sem komid er frambod nimskeida, einkum & landsbyggdinni,
takmarkad og pau kostnadarséom. Verdi skilyrdi um islenskukunnéittu logfest pa er
brynt ad tryggt sé ad frambod, adgengi, gadi islensku sé pannig hattad vid
gildistoku ad sanngjarnt sé ad gera krofu um skilgreinda islenskukunnittu vid
veitingu rikisborgararéttar.
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ba vill skrifstofan leggja til ad farid verdi a® deemi Normanna en i Noregi er pad er
valkvatt hvort umsakjendur preyta prof til ad syna fram a tungumalakunnattu eda
leggja fram sénnum um ad bpeir hafi sétt tiltekinn fjdlda namskeida i malinu.

4. tl. c.-lidar 5.gr.:

Hér er kvedid & um pad skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar ad arangurslaust
fiarnam hafi ekki verid gert hja umsakjanda sl. prji ar, bd hans tekid til
gjaldprotaskipta eda hann i vanskilum med skattgreidsiur.

Mannréttindaskrifstofu er kunnugt um mal nokkurra einstaklinga par sem
vinnuveitendur hafa ekki skilad stadgreidslu til rikissjéds p6 hin hafi verid dregin af
launum og launafélk bannig lent a vanskilaskri. Mannréttindaskrifstofan leggur pvi
til ad hér verid veitt svigrum til undantekninga.

5.tl. c-lidar 5. gr::

Hér er si timi sem umsakjandi um rikisborgararétt ma ekki hafa pegid
framfaerslustyrk fra sveitarfélagi lengdur ur tveimur arum i prja ar.

Mannréttindaskrifstofan telur prji ar of langan tima og leggur til ad afram verdi
midad vid tvd ar. b4 maelist skrifstofan til ad baett verdi vid akvaedid heimild til ad
vikja fra skilyrdi um ad ekki hafi verid peginn framfarslustyrkur. Hér ma nefna, auk
tilvika sem nefnd eru i greinargerd, timabundna fjarhagserfidleika s.s. vegna
skilnadar og sérstakar adstzedur fléttafélks og folks sem fengid hefur dvalarleyfi af
mannidarastaedum. Fléttafélk hefur oft purft ad pola hérmungar og kann ad vera
ovinnufaert um lengri eda skemmri tima. Medal fl6ttafolks geta pvi verid einstaklingar
sem neydast pvi til ad piggja adstod vegna fétlunar, aldurs eda andlegra og
likamlegra afleidinga ofsdkna, s.s. peir sem hafa verid beittir pyntingum. ba er vakin
athygli & pvi ad einstaklingar sem veitt hefur verid dvalarleyfi af mannidarastedum
njota ekki somu réttinda og flottamenn. ABstaedur peirra eru p6 oftast sambarilegar
adstedum fléttamanna og ekki Gedlilegt ad peir purfi einhverja adstod, einkum i
fyrstu.

Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu a ad tillit verdi tekid til sérstakra adstedna
flottamanna og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi af mannidarastaedum vid beitingu
bessa akvaedis.

6. tl. c-lidar 5. gr::

Hér er bad gert ad skilyrdi veitingar rikisborgararéttar ad umsaekjandi hafi ekki,
hérlendis eda erlendis, satt sektum eda fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i
refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi
samkvamt islenskum logum.
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Mannréttindaskrifstofan leggur aherslu 4 ad tryggt sé ad akvadi petta brjoti ekki
gegn fléttamdnnum sem fengid hafa stodu flottamanns i smraemi vid 1. gr. samnings
um stdodu fléttamanna. Flottafélk kann ad hafa hlotid dém eda vera ranglega sakad
um refsivert athaefi af pélitiskum, eda 6drum, astaedum. Pa ber ad athuga adstedum
folks sem fengid hefur dvalarleyfi af mannudaristedum svipar til adstaedna
flottafolks. AD auki skal pess getid ad fornarlomb mansals, sem oft hafa verid neydd
til ad stunda vandi eda refsivert athaefi af kiigurum sinum, hafa gjarnan verid deemd
til refsingar. Sérstakt tillit verdur pvi ad taka til ofangreindra hépa vid beitingu
akvadisins.

e-lidur 1. mar. 5. gr.

Hér er kvedid 4 um ad hafi umsakjandi, sem veittur hefur verid islenskur
rikisborgararéttur, gefid yfirvdldum rangar upplysingar, sem til grundvallar lagu vid
akvordun um rikisborgararétt, er domsmalaradherra heimilt ad svipta vidkomandi
umsakjanda rikisborgararétti, enda verdi hann ekki vid pad rikisfangslaus.

Mannréttindaskrifstofan vekur athygli 4 pvi ad einhverjir peirra einstaklinga sem
hingad koma gefa yfirvoldum rangar upplysingar vegna pess ad peir flyja ofsoknir,
6ttast um lif sitt og vantreysta yfirvoldum. Brynt er ad tekid sé tillit til adst=edna
hverju sinni vid beitingu pessa akvaedis, einkum adstadna férnarlamba mansals,
fléttafolks og folks sem fengid hefur dvalarleyfi af mannudarastaedum.

Sambaerileg akvadi pessu er ad finna i 16ggjof annarra Nordurlanda. Ekki verdur séd
ad pad brjoti i baga vid alpjédlega mannréttindasamninga, svo lengi sem vidkomandi
verdur ekki rikisfangslaus. Mannréttindaskrifstofan telur hins vegar ad akvazdid
brj6ti i baga vid 1. mgr. 66. gr. stiornarskrar Lydveldisins islands sem kvedur 4 um
ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti.

{ Stjérnskipunarrétti, bok Gunnars G. Schram lagapréfessors, segir ad peir sem hafi
fengid islenskt rikisfang ,,verda ekki sviptir pvi aftur pott peir brjoti af sér og heldur
ekki pott peir hafi aflad pess med visvitandi rongum upplysingum. begnfleming er
6bekkt i hérlendum lIdgum og er framandi islenskri réttarvitund.2 Enn fremur segir
ad af 66. gr. megi ,draga pa afdrattarlausu nidurst6du ad menn geta ekki unnid til
bess ad verda sviptir rikisborgararétti, hvorki med refsiverdri hattsemi né 6drum
hatti. Bindur pessi yfirlysing jafnt hendur léggjafans og handhafa
framkvaemdarvalds. Pad myndi brjota i baga vid 1. mgr. 66. gr. ad beita sviptingu
rikisborgararéttar sem refsividurlogum. Upphafsord akvaedisins er ad ,engan“ megi
svipta pessum rétti. Eru pvi tekin af tvimali um ad vernd pessi gildir jafnt um pa sem
hafa fadst islenskir rikisborgarar og pa sem hafa 6dlast rikisborgararéttinn sidar,
hvort heldur med pegnleidingu eda eftir akvaedum laganna um rikisborgararétt.

2 Gunnar G. Schram, Stiornskipunarréttur, 2. Gtgafa, Haskolaitgafan, Reykjavik (1999). Bls.106.
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Abeins ein undantekning er ordud i 1. mgr. 66. gr. fra meginreglunni i
upphafsordbum hennar. Er samkvamt pvi heimilt ad idkveda med logum ad madur
missi islenskan rikisborgararétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 6dru
riki. Hér er p6 adeins um heimild ad rada til handa l6ggjafanum en ekki skyldu. ... |
1. mgr. 66. gr. er gert ad skilyrdi fyrir missi islensks rikisborgararéttar ab madur hafi
sjalfur sampykkt ad 6dlast rikisfang i 68ru riki.“3

i 1j6si ofangreinds verdur ad telja vafasamt ad akvaedi e.-lidar fii stadist ad
islenskum rétti.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudrin D. Gudmundsdéttir, framkvamdastjéri

3 Ibid. Bls. 482-483.
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