Alpingi
Erindi nr. P '33/ 126

komudagur 14.11. 2606

Alpingi,
Nefndasvid,
Austurstreti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik 9. névember 2006.

Efni: Umségn um frumvarp til laga um Rikisutvarpid ohf., 56. mal.

I. Almennt

365 leggst gegn bvi ad umrett frumvarp verdi ad 16gum. Med logfestingu
frumvarpsins telur 365 ad enn frekar verdi aukid 4 forskot RUV' 4 markadnum fyrir
ljé6svakamidla hér 4 landi og ad sama skapi vegid ad starfsemi einkarekinna fjolmidla
4 sama markadi. A9 mati 365 er st stefna i hroplegu 6samrami vid pjédfélagsstrauma
i islensku samfélagi og pau sjonarmid um jafnreedi sem sifellt hafa fengid meira veegi,
m.a. i loggjof og samningum sem Island 4 adild ad. Pa liggur fyrir ad
menntamalaradherra hefur melt fyrir frumvarpi um breytingu 4 utvarpslégum, nr.
53/2000, 16gum um prentrétt nr. 57/1956 og samkeppnislégum nr. 44/2005, hér eftir
nefnt fjolmidlafrumvarp. 365 leggst einnig gegn pvi frumvarpi, en telur augljost ad ef
taka eigi pad frumvarp til efnismedferdar 4 Alpingi standi augljos rok til pess a0 fjalla
um pessi tvd mal saman, enda verdur hvort frumvarpid fyrir sig ekki rett an tengsla
vid hitt.

{ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad forskot RUV 4 adra ljosvakafjolmidla i landinu verdi
i kringum 3.000 milljonir 4 ari.  frumvarpinu er ekki minnst 4 pad einu ordi ad vanda
skuli betur fjarmalastiorn RUV, en verid hefur. Langvarandi hallarekstur RUV
undafarin 4r er ad mati 365 adfor ad fijalsri fj6lmidlun i landinu, enda ¢vidunandi ad
rikisfyrirtaeki 4 samkeppnismarkadi geti verid rekid an tengsla vid edlileg gildi i
fyrirteekjarekstri.

I frumvarpinu er gert r4d fyrir pvi ad RUV haldi 4fram starfsemi 4 auglysingamarkadi,
pratt fyrir ad sambaerilegar stofnanir og fyrirtaeki i peim 16ndum, sem vid berum okkur
helst saman vid séu ekki 4 peim markadi. I greinargerd med frumvarpinu er pad
réttlett med pvi ad hér 4 landi hafi ekki skapast mikil samkeppni a ljosvakamarkadi
og bvi verdi ad huga ad hagsmunum auglysenda pegar tekin er afstada til
aframhaldandi veru RUV 4 auglysingamarkadi. Ad mati 365 standast pessi rok ekki.
Verdur vikid betur ad pessu sjonarmidi i sér kafla hér 4 eftir.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad RUV geti vikkad Ut starfsemi sina fra pvi sem verid
hefur. Er sérstaklega gert rad fyrir ad RUV geti hafid utgafustarfsemi, eflt starfsemi
sina 4 netinu og hafid starfsemi 4 svidi dagskrargerdar eda til nytingar 4 taknibunadi
bess, sérpekkingar starfsmanna og adst6du pess ad 6dru leyti. Ad mati 365 er petta allt

! begar visad er til RUV { bessari umsdgn er j6fnum héndum 4tt vid rikisstofnunina RUV og RUV ohf.

Skaftahtid 24, 105 Reykjavik | Simi 550 5000 | www.365.is


http://www.365.is

of vitt svid. Med pessu sidastefnda er ekkert sem kemur veg fyrir a3 RUV hefji
dzemi starfsemi 4 svidi auglysingagerdar og atburdarstjérnunar. I framvarpinu er g
140 fyrir ad netmidill RUV verdi efldur fra pvi sem verid hefur, m.a. med pvi ad veita
RUV heimild til ad hefja s6lu auglysinga 4 www.ruv.is. Er betta ad mati 365 i
andst60u vid pad sjénarmid sem edlilegt veeri ad rédi for vid setningu nyrra laga um
RUV ad starfsemi stofnunarinnar vaeri fremur prengd en vikkud fra pvi sem verid
hefur.

Ad mati 365 er 1jost ad verid er ad efla starfsemi RUV verdi frumvarp petta ad 16gum.
I greinargerd med frumvarpinu um 4. gr. segir: ,,Pott adalstarfsemi Rikisttvarpsins
ohf. sé utvarp i almannapagu er su krafa i vaxandi meli gerd til fyrirtaekja, sem reka
utvarp af pvi tagi, ad bau séu sem best rekin, veiti G6Orum uGtvarpsst6dvum &
markadnum samkeppni og adhald og skil jafnvel hagnadi”. Ad mati 365 verdur petta
ekki skyrara; i frumvarpinu sjalfu er beinlinis tekid fram ad nota eigi skattfé
almennings svo rikid geti verid i samkeppnisrekstri 4 markadnum og veitt
einkaadilum beina samkeppni.

II. Starfsemi a auglysingamarkadi.

Eins og kemur fram i greinargerd med frumvarpinu tidkast pad hvergi 4
Nordurléondunum né 1 Bretlandi ad rikisrekin ljésvakafyrirtaeki starfi 4
auglysingamarkadi. Fyrir pvi liggja pau augljosu rok ad med pvi er prengt um og of
ad starfsemi einkarekinna fyrirteekja 4 sama markadi.

Hin hlidin 4 pessu mali er su, ad einkareknar ljosvakast6dvar eru i hardri samkeppni
vid RUV i innkaupum 4 iprétta- og afpreyingarefni og um starfsfélk, par sem RUV
hefur ekki hikad vid patttdku i yfirbodum, pratt fyrir pa stadreynd ad stofnunin hefur
verid rekid med umtalsverdu tapi 4 lidnum arum.

Ad mati 365 myndi afleiding pess ad RUV vari tekid af auglysingamarkadi hafa
eftirtalin &hrif:

a. Svigram einkarekinna fjolmidla til aukinnar dagskrargerdar myndi
aukast verulega. A stuttum tima myndi pad leida til pess ad fleiri
einkaadilar myndu sj4 sér hag 1 a0 hefja starfsemi 4
ljosvakamarkadnum hér 4 landi. A® mati 365 tti pad ad vera i
samraemi vid stefnu nuverandi stjérnarflokka.

b. Hallarekstur RUV myndi jafavel minnka, enda verdur ekki betur séd
en ad auglysingatekjur RUV ad fjarhad nalegt einum milljardi kréna &
arsgrundvelli nai vart ad standa straum af peim kostnadi sem RUV
verdur fyrir 4 hverju éri vid efniskaup 4 dyru efhni til ad vidhalda peirri
stodu sem RUV hefur haft 4 auglysingamarkadi, en forsenda pess ad
vera jafn 6flugur 4 auglysingamarkadi og RUV er ad geta bodid upp 4
afpreyingarefni, sem hofdar til fjéldans.

c. RUV gati betur sinnt hlutverki sinu sem rikisfjolmidill, sem flytti

vandad menningarlegt dagskrarefni, styddi vid islenska dagskrargerd
og gaeti lagt betur rekt vid efni 4 svidi lista, visinda og sdgu.
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d. RUV pyrfti ekki ad vera pess valdandi ad spenna upp verd 4
Bandarisku afpreyingarefni fyrir einkaadila 4 bessum markadi.
Dagskrarkostnadur einkaadila myndi pvi minnka, sem yki svigram
peirra til ad framleida og gera vandad Islenskt dagskrarefni.

365 fullyrdir ad eina astzda pess ad RUV synir jafn mikid af Bandarisku
afpreyingarefni og raun er sé 6flug starfsemi RUV 4 auglysingamarkadi hér 4
landi. Hvergi & Nordurlondum pekkist ad rikisreknir fjolmidlar syni slikt efni 1
peim mali, sem RUV gerir. Asteda pess er augliés; starfsemi Dbeirra
rikisstofnanna er ekki 4 auglysingarmarkadi.

Pau rok sem koma fram i greinargerd frumvarpsins ad naudsynlegt sé ad halda RUV 4
auglysingamarkadi til ad koma 1 veg fyrir verheekkun 4 auglysingabirtingum ber vott
um litinn skilning & edli hins frjalsa markadar. Ef pau fyrirtaeki sem fyrir eru 4
markadi verdleggja pjonustu sina of hatt skapar pad svigram fyrir nylidun i fjélmidlun
i anda frjalsrar samkeppni. Nidurgreidd patttaka RUV 4 auglysingamarkadi dregur pvi
tr fidlbreytni 1 fjolmidlun 4 Islandi og dregur ur getu RUV til ad sinna pvi hlutverki
sem hugsanlega getu réttlett greidslur af almannafé.

b4 liggur fyrir, verdi frumvarpid ad 16gum, ad starfsemi RUV 4 auglysingamarkadi
eykst fra pvi sem verid hefur. Gert er rad fyrir auglysingum 4 www.ruv.is, sem hafa
ekki verid til stadar, auk pess sem nu er komin lagaheimild fyrir s6lu kostunar &
dagskrarefni, en RUV hefur ekki verid 6flugt i kostunarsdlu vegna pess ad deilt hefur
verid um hvort stofnunin hafi haft heimild til slikrar s6lu.

Ad mati 365 xtti ad banna RUV ad starfa 4 auglysingamarkadi. Standi vilji
stjornvalda ekki til pess eigi a.m.k. ad afmarka starfsemi RUV 4 markadnum, t.d. med
bvi ad takmarka auglysingaminitur i utsendri dagskré verulega, og RUV verdi bannad
ad selja auglysingar undir verdi, sem kami fram i opinberri verdskra. RUV ztti ekki
ad hafa heimild til ad selja auglysingar i nyja midla (t.d. auglysingar 4 netinu) og
RUV =tti ekki ad hafa heimild til ad selja kostanir.

III. Dagskrirframbod RUV

[ frumvarpinu er mikid lagt upp ur hiutverki RUV sem almannattvarps. I 3. gr.
frumvarpsins eru talin upp atridi, sem utvarpspjénusta i almannapagu felur i sér. {
sjalfu sér er hagt ad fallast 4 ad margir peirra t6lulida, sem koma fram i 3. gr. feli
i sér bad sem kalla m4 Gtvarp i almannapégu. I 6. tl. 3. gr. kemur hins vegar fram
ad RUV skuli flytja fjélbreytt skemmtiefni vid heefi folks 4 &llum aldri. Engin
takmork eru reist 1 framvarpinu fyrir pvi hversu fyrirferdarmikill pessi lidur eigi
ad vera i dagskra RUV né nein afmérkun 4 pvi hvers edlis umrett efni 4 ad vera.
Stadreyndirnar tala hins vegar sinu mali. Um pessar mundir eru syndir eftirfarandi
peettir i RUV:

Glepahneigd, Bandarisk spennupattar6d um sérsveit 16greglumanna
Veronica Mars, Bandarisk spennupattar6d.

Svona var pad, Bandarisk gamanpattar6d.

Bradavaktin, Bandarisk pattar6d.

Launrad, Bandarisk spennupattar6d

Sopranos fjolskyldan, Bandarisk pattar6d um mafiufjolskyldu.

O
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g Adbprengdar eiginkonur, Bandarisk pattar$d.”

A fostudags- og laugardagskvoldum synir RUV ad jafnadi tver Bandariskar
kvikmyndir hvort kvoldid fyrir sig.

365 fullyrda ad ofangreindir peettir yrdu aldrei syndir, a.m.k. i pessum meli, hja
samberilegum stofnunum & Nordurlondunum. Allir ofangreindir peettir eru syndir
a besta tima sjonvarpsins (e. prime time) enda eru beir beinlinis midadar vid ad fa
sem mest ahorf, svo RUV geti haldid uppi 6flugri starfsemi 4 markadi fyrir
auglysingasélu.

Nu nyverid var tilkynnt ad RUV hef8i hlotid réttinn til ad syna Evropukeppni
landslida i knattspyrnu 4rid 2008. Ad mati 365 er 1jést ad RUV hefur greitt hatt i
100 milljénir kréna fyrir pennan rétt. Med engu méti verdur séd ad su starfsemi
rimist innan almannapjénustuhluverks RUV. 365 fullyrda ad umrett dagskrarefni
geti aldrei stadid undir sér og muni verda synt med tapi hja RUV. bvi skytur
6neitanlega skokku vid ad 4 svipudum tima og tilkynnt var um ad RUV hefdi
keypt EM 1 knattspyrnu fyrir 4rid 2008 var tilkynnt ad mennamalaraduneytid og
RUV heféu nad samkomulagi um drég ad pjénustusamningi rikisins og RUV,
sem taka mun gildi verdi frumvarpid ad 16gum. Samkvemt samningnum
skuldbindur RUV sig til ad gerast kaupandi eda medframleidandi ad leiknu
sjonvarpsefni, kvikmyndum, heimildamyndum eda 6dru sjénvarpsefni og verja til
bess ad lagmarki 150 milljénum kréna 4 4ri fra og med arinu 2008° eda litlu haerri
upphad en RUV radstafar til ad kaupa eina keppni { knattspyrnu, sem standa mun
i 3 vikur sumarid 2008. Vekur betta einnig upp spurningar hvort slikt dagskrarefni
geti virkilega verid hluti af utvarpsstarfsemi i almannapagu, eins og ESA hefur
litid® 4 hana. Veri stjornvoldum alvara med hlutverki RUV sem ttvarps i
almannapagu myndi slikt vitaskuld ekki eiga sér stad.

M4 vissulega taka undir pad med Samtékum atvinnulifsins, a0 ef pad veri
tilgangurinn med rikisafskiptum 4 pessu svidi ad stydja vid framleidslu 4 tiltekinni
gerd sjonvarpsefnis. P4 myndi engum detta 1 hug ad stofna sérstaka rikisstofnun
til pess. Skilvirkni peirrar leidar sem hér er verid ad fara minnir 4 demiségu af
hjalparstofnun er safnadi fé fyrir bagstadda. Um 10% af s6fnunarfé runnu til
hjalparsvada, en 90% foru i rekstur hjalparstofnunarinnar.

Ummeli i greinargerd med frumvarpinu ad rikisutvarpsstoovum sé ,,etlad ad
flytja vandad efni, sérstaklega af innlendum og menningarlegum toga, sem ekki sé
vist ad utvarpsstodvar, sem eingdngu eru reknar med vidskiptasjonarmid i huga,
telji ardvaenlegt ad lata gera eda flytja” verdur half hjdkatleg, pegar dagskra RUV
er skodud. Su spurning vaknar hvort rikid etti ekki allt eins ad gefa ut reyfara,
geisladiska, eda reka kvikmyndahus til ad syna pad heitasta fra Hollywood hverju
sinni.

Pess ma geta ad skv. Pjonustusamningi vid rikid skal innlent efni RUV kl. 19-23,
aukast ur 44% 1 65% i lok samningstimans &rid 2011. Hins vegar var hlutfall
innlends efnis hja St60 2 yfir 50% fra kl 18:30-23:00, jan-mai 2006 (er pa ekki

2 bessir pettir eru 4 dagskra RUV vikuna 5. il 11. névember. Heimild www.ruv.is
3 Heimild: http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/Frettatilkynningar/nr/3702.
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horft til nema adalfréttatima NFS). Néanar er meginhlutinn hja RUV fréttir (p.m.t.
Kastljés og 10 fréttir), taepar 2 klst fjéra daga vikunnar. Hja St60 2 er petta um
klst, pannig ad Onnur islensk dagskrargerd, svo sem leikid efni, er mun meiri &
Stod 2 en RUV. St6d 2 sinnir pvi pessu hlutverki Gtvarps i almannapagu nu pegar
betur en RUV.

IV. Utbreidsla RUV.
[ dag sendir RUV ut eina sjénvarpsrés og tver utvarpsrasir. { 2. gr. frumvarpsins
segir ad RUV hafi leyfi til utvarps 4 peim rasum og tidnisvidum sem pad far til
umrada og pvi kann sidar ad verda uthlutad. betta akvadi verdur ekki skilid med
60rum hatti en peim ad engin fyrirstada sé fyrir RUV ad efla starfsemi sina med
pvi ad stofna til fleiri sjénvarps- og uUtvarpsrasa. Reyndar hefur nuverandi
utvarpsstjori lyst pvi yfir a@ HM { knattspyrnu 4arid 2010 verdi send ut 4
fj6lmorgum rdsum, svo heaegt sé ad syna fra Ollum leikjum i einu. Verdi su
eoo hugmynd ad veruleika er 1j6st ad RUV hefur stofnad til iprottastodvar 1 sjonvarpi,
sem ekki verdur séd ad falli a0 hugmynd stjérnvalda um almannautvarp. Ad mati
365 er pad oOvidunandi ad engar skorOur séu reistar vid frekari utbreidslu a
starfsemi RUV, heldur sé pad eingdngu had mati stjiornar RUV og eftir atvikum
utvarpsstjora hverju sinni hvada 16nd verdi brotin undir félagid.

V. Samfélagsleg umrzda um stédu og hlutverk RUV.

365 telja naudsynlegt ad fram fari markviss umrada um hlutverk og
starfsramma RUV i samfélaginu, med patttoku peirra sem eiga afkomu sina
undir heilbrigdri umgjérd um fjolmidlarekstur, m.a. eigenda og starfsmanna
fj6lmidlafyrirtaekja, adur en til endanlegrar afgreidslu malsins kemur & Alpingi.
Um sé ad r@da grundvallarmal i islenskum samfélagi. Fyrst purfi ad leita svara
vid pvi hvort RUV eigi rétt 4 sér og ef svo er hvers edlis rekstur pess eigi ad
vera og hvort betur megi na peim markmidum sem lyst er i frumvarpsdrégunum
med 6drum hetti en par er lagt til.

Er petta badi pjoofélagslegt alitamal, en ekki sidur vidskiptalegt, par sem edli
og starfsemi RUV hefur bein 4hrif 4 umhverfi einkarekinna fijslmidla {
samfélaginu. Pannig liggur algerlega 1jost fyrir, ad ef RUV mun hafa bolmagn
til ad yfirbjoda einkastodvar i iprotta- og afpreyingarefni, jafnframt pvi ad verja
kannski nalegt halfum milljardi krona arlega 1 fréttir og Kastljés. P4 mun 365
purfa ad draga Or beirri almannapjénustu sem bad sinnir, t.d. & svidi
fréttamidlunar i sjonvarpi. Frumvarpid felur pvi i sér bein aform um
rikisvaedingu 4 sjénvarpsmarkadi, sem mun fzera okkur morg ar aftur i timann.

P4 mala veigamikil r6k med pvi ad verdi frumvarp til fjolmidlalaga ad 16gum
felist i pvi groft brot 4 jafnradisreglu stjérarskrérinnar, par sem allt annad
regluumhverfi mun gilda um RUV, heldur en einkarekna fjélmidla.

VI. Nidurlag

365 telja ad edlilegt hefdi verid ad frumvarpshéfundar hefdu leitt hugann ad pvi hvort
einkareknir fjélmidlar séu nokkud verr til pess fallnir ad sinna menningarhlutverki
RUV, fengju peir til pess pann studning tr almannasjédum, sem naudsynlegur er til
frambods & sliku efni. Ad mati 365 hefdi verid naudsynlegt ad frumvarpshofundar
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hefoi 1itid til pess hvort ekki veeri til annad kerfi sem veri bjodfélagsl
hagkvamara til ad sinna pessu hlutverki en RUV.

Askilinn er réttur til ad koma med frekari athugasemdir eftir pvi sem tilefni gefast til.
Pa er pess jafnframt 6skad ad fulltriar 365 fai ad hitta Menntamalanefnd Alpingis, par
sem 365 verdi gefinn kostur 4 ad reifa sjonarmid frekar en hér hefur verid rakid.

Viréi' ngarfyllst,
‘Ari Edwald ‘

Forst;jori.
00
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Alpingi
Erindi nr. B 132/ 43
komudagur 21.2.2006

Alpingi
Nefndasvi®
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 17. febriar 2006

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um Rikistitvarpid hf, 401. mal.

365 miblar gifu 4 sidasta 18ggjafarpingi umsdgn um frumvarp til laga um Rikisttvarpid
sf., 643. mal. St umsdgn er endursend hjélagt til upplysingar, enda engar breytingar sem
mili skipta verid ger8ar 4 frumvarpinu ad pvi er vardar skadleg dhrif pess 4
samkeppnisstdu { fjolmidlarekstri og 4 heilbrigdan rekstrargrundvéll i pessari
atvinnustarfsemi. Skal einnig 4réttad { upphafi ab 365 miblar telja algerlega 6rokréit ad
leida framtidar fyrirkomulag RUV til lykta med peim heetti sem hér er fyrirhugad, én
tengsla vid 18ggjof um starfsemi fjolmibla, sem bodud hefur verid.

Pétt petta framvarp sé eingdngu samid 1t fra hagsmunum RUV hefur 16gfesting bess
&hrif 4 allan fjélmi8lamarka8inn og langt it fyrir betta eina fyrirtzeki. { frumvarpinu er
gert rad fyrir Aframhaldandi fjaraustri af almannafé til eins fyrirteekis sem 4 { samkeppni
vid einkafyrirteeki i ndkvaemlega sdmu starfsemi. Slikt skekkir samkeppnisstddu med
ymsum heetti, t.d. baedi 4 auglysingamarkadi og vid innkaup 4 erlendu afpreyingarefni. Er
pad vafalaust rétt sem itvarpsstjéri kemur inn 4 { grein i Morgunbladinu 19. jantar sl. ad
nuverandi dagskréd mé framleida med hagkvaemari hatti en ni er gert. Pad mun fria upp
mikla fjirmuni sem RUV getur beitt i samkeppni vid einkafyrirtzki sem purfa ad standa &
eigin fotum. bessi atlaga ad heilbrigbum rekstrargrundvelli fjdlmidlafyrirtzkja er én efa
mikil hindrun { vegi fyrir aukinni fjéIbreytni i islenskri fjolmidlun.

Eins og fram kemur { athugasemdum med frumvarpinu tidkast pad ekki 4 68rum
Nordurléndum og 4 Bretlandi ad rikisitvdrp keppi & auglysingamarkadi, en jafnvel p6tt
menn veeru ekki tilbunir til ad fylgja sdbmu stefou hér veeri Alpingi i 16fa lagid ad setja par
einhverjar takmarkanir, svo sem demi eru um t.d. { Pyskalandi.

I sjalfu sér veeri eBlilegast ef rikid vill greida fyrir skvedna dagskrirgerd, eda dreifingu
dagskrér i dreifbum byggbum, ad slikt yr8i bodid it og Rikisiitvarpid hf. keppti um pau
verkefhi 4 jafnréttisgrundvelli, eins og pingmannafrumvarp hefur verid flutt um og pekkt
er vardandi vegagerd og ymis opinber pj6nusuverkefni. M4 telja vist ad slikt
fyrirkomulag nze8i markmiSum um bjénustu med mun hagfelldari htti fyrir
skattgreidendur en pad fyrirkomulag sem sem frumvarpid gerir tildgu um.
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Ad mati 365 midla getur bad p6 verid asattanlegt ad fyrirtaeki { eigu rikisins fai
fjarveitingu til slikra verkefna 4n withods. P4 verdur hins vegar ad gera b4 sjalfségdu krdfu
ad pad sé skilgeint hvad verid sé€ ad kaupa og pad verdlagt eftir einhverjum adferdum.
Verdur ad atelja harBlega ad engin tilraun er gerd til pess { frumvarpinu ad meta pessum
krdfum, pétt slik vinnubrdgd attu ekki ad vera menntamilaraduneytinu framandi, sbr. t.d.
fjaveitingar til menntastofnana. Naudsyn slikrar skilgreiningar { 16gum er algerlega
ofravikjanleg vegna peirrar 6méalefnalegu mismununar sem hér blasir vid ella, en hafa
verdur { huga ad mjog erfitt verdur ad afla upplysinga um hvernig fjazrmunum er varid og
4 hvada forsendum eftir fyrirhugada formbreytingu fyrirtaekisins. Pad er 6edlilegt pegar
fyrirteeki nytur forréttinda 4n formlegra skuldbindinga 4 méti. Er 1 raun 6trilegt ad hugsa
sér ad Alpingi geti sambpykkt tillgur um érleg utgjold upp 4 milljara kréna 4n pess ad
neitt liggi fyrir um hvad sé veri6 ad kaupa og i hvada magni.

Samt8k atvinnulifsins (SA) hafa bent 4 ad dkveedi um fjarhagslegan adskilnad tiltekinnar
“samkeppnisstarfsemi” RUV sé { raun daudur békstafur, begar skilgreining & pvi sem
RUV m4 fést vid er skrifud nénast eins og heimildarikvaedi i kringum alla miverandi
starfsemi RUV. bab er iraun vagt til orda tekid, par sem 3. gr. frumvarpsins eykur vid
niiverandi heimildir RUV til nyrrar starfsemi. Akveebi 4. gr. framvarpsins virBast raunar
bera pad med sér ad frumvarpshéfundar hafi hreinlega orid uppiskroppa med hugmyndir
um hvad bpad geeti verid sem ekki vari biid ad telja upp i 3. gr. og sem flest er
hreinraktud samkeppnisstarfsemi.

SA hafa einnig sett fram skyr rék fyrir pvi ad frumvarpid samreemist ekki dkvaedum EES
samningsins um rikisstyrki, sé { andstddu vid markmi® samkeppnislaga og tryggi ekki
dszttanlegt jafnreedi milli opinberra adila og einkaadila { itvarpsrekstri. 365 midlar eru
sammadla pvi 4liti.

Burtséd hins vegar frd pvi hvada heimildir {slensk stjérnv$ld kynnu ad hafa gagnvart
Evrépureglum til ad vikja fr4 grundvallar samkeppnisreglum hlytur ad seeta furbu ad
stjérnvdld vilji leggja til skipan 4 svidi fjolmidlarekstrar sem felur f sér algert stilbrot fra
beirri bréun sem ordid hefur { umhverfi annarrar atvinnustarfsemi 4 fslandi 4
undanfémum drum. Neegir par ad visa til breytinga 4 fjarskiptamarkadi og
fjarmélamarkadi og umraedu um stddu ibidalanasjéds, svo adeins tvd deemi séu nefnd.

Pad fyrirkomulag érékstuddrar mismununar og 6jafnrar samkeppnisst68u sem hér er

verid ad leggja til er timaskekkja og 365 rmélar hlj6ta ad treysta pvi ad frumvarpid verdi
ekki ébreytt ad 16gum.

VirSingarfyllst,

LA iders A

Ari Edwald
Forstjéri 365 midla

Skaftahlid 24, 105 Reykjavik | Simi 550 5000 | www.365.is
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Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 Reykajvik.

Reykjavik 29, april 2005.

Efni: UmsSgn um frumvarp til laga um Rikisitvarpid sf., 643. mal.

365-lj6svakamiBlum ehf. (hér eftir nefit 365) hefur borist til umsagnar tilgreint pingmal. I fyrstu er rétt
ad arétta p4 skobun 365 ad tilgreint pingmdl komi ekki til afgreidslu 4 yfirstanandi 16ggjafarpingi.
Liggja til pess prjir dstadur.

1.Hinn 7. april s.l. shhbnncﬁtdnmtanﬁlarﬂbhammnislenskafjblnnbla, sk
fjoimiblanefnd, skyrsiu sinni um islenskt fjsimidlaumhverfi. I peirri skyrsiu eru
lagar til ymsar fhyngjandi tilldgur um starfsumhverfi einkarekinna fjoimidia hér &
landi. MenntamdlardSherra hefur Iyst bvi yfir 4 opinberum vettvangi ad him muni
ad dllum likindum leggja fram framvarp f anda peirra tillagna, sem par koma fram
& neesta bingi. 365 telja pad med Sllu 6ésettanlegt ad frumvarp um mélefni
Rikistitvarpsins (RUV) sé lagt fram 4 Alpingi medan ekki liggur fyrir hvers efnis
boBad frumvarp menntamdlardSherra um cinkarckna fj6lmibla verSur. Er si
skoBun 365 byggt 4 bvi ab um regluverk einkarekinna fjolmisla og RUV verbur
ekki fjallad med adskildum heetti, svo vit verdi 1.

2.365 telja naubsynlegt ad fram fari markviss umre8a um hlutverk og starfsramma RUV
i samfélaginu, med pétttiiku starfastétta sem eiga afkonm sina undir heilbrighri
umgjord um fj6lmiblarekstur, eigenda og stjiémenda fjsimidlafyrirteekja, 48ur en
til endanlegrar afgreidsiu mélsins kenmr 4 Alpingi. Um sé a5 reeBa grundvallarmél
{ islenskum samfélagi. Fyrst purfi ad leita svara vid bvi hvort RUV eigi rétt 4 sér
og ef svo er hvers edlis rekstur pess eigi ad vera og hvort betur megi n peim
markmibum sem lyst er { frumvarpsdrdgunum med 88rum heetti en par er lagt til.
Er betta ba8i pj6bf€lagslegt dlitamdl, en ekki sidur vidskiptalegt, par sem ebli og
starfsemi RUV hefur bein 4hrif 4 umhverfi einkarekinna fjolmidla { samfélaginu.

3.Vi8 vinnslu framvarpsins virdist engin umreda hafa itt sér stad um pad hvort rétt veeri
ogebhlegtabpreng]astarﬁennRUVﬁibvisemeridag 365 geta ekki skilid
efnisikveedi frumvarpsing med 88rum hetti en ad ekki sé adeins verid ad efla
RUV fid pvi sem verib hefur og heldur veita RUV mun meira svigrim til starfsemi
i samfélaginu, sem almennt hefur verid talin falla betur ad einkarekstri. Miki® er
lagt upp \ir hugtakinu almannaitvarp, en ekkert er gert til ab reyna ab skilgreina og
marka bvi bugtaki einhvern almennan ramma heldur er hugtakid ndnast fellt ad
nﬁvetandxogkonnndxstart‘sennRUV Samkvemt frumvarpinu getur starfsemi
RUV spannad fré bvi ad sinna islenskri tungu, sdgu bjéSarinnar og
menningararfleid til almernmar smisSlu 4 ymsum vamingi og fjérfestinga i
samkeppnisrekstri, sbr. 3. og 6. gr. frumvarpsins. Regluverki eins og pad kemur
fram { frumvarpinu hindrar t.d. RUV ekki { nota almennafé til a8 kaupa sig inn i
eba kaupa alfarid rekstur einkarekinna fjoimidla { landinu. Slikt er ad mati 365
med 8llu 64settaniegt.



f samfélagslegri umrasdu hefur talsvert verid gert ur pvi ad einkareknir fjoimiSlar hér 4
landi hafi feerst 4 fiar liendur. Var fjsimidlafrumvarp forsetisrdSherra 4 s.1. sumri
afsprengi peirrar umreebu. { skyrslu fiSimidlanefndar frd pvi i byrjun pessa
ménabateremmgvxklbabbessmA6mau365ver6mekhhorﬁfmnh]ébviab
4stweda pessa umhverfis er sterk staba RUV 4 fj5imilamarkadi hér 4 landi.

Stjérnvéld hafa hins vegar { nilgun sinni ekki ad nein leyti komid inn 4 pessa
stadreynd. Afnotagjsld RUV 4 hverju 4ri eru ninast jafngildi beirrar tjérhaabar
sem eru samanlagbar auglysmgatek]ur og 4skriftatekjur St88var 2, sem er i eigu
365 og Skjés eins, sem er { eigu fslenska sjénvarpsfélagsins hf. AS auki hefur
RUV { auglysingatekjur i kringum 900 milljénir & 4ri. { frumvarpinu og
greinargerd er ekkert gert { skilgreina hvort petta yfirburbarforskot RUV sé ekki
asteeda pess ab fleiri fyrirteeki hér 4 landi séu ekki { fjdslmidlarekstri.

Sé saga islenskra einkarekinna ljésvakafjslmibla skodud frd pvi arinu 1986 pegar rekstur
til ljésvakamidla var gefinn fijéls er hin morkud af gridarlega erfiSum
rekstrarskilyrdum peirra sem hafa reynt ad hasla sér v5ll 4 markadnum. Gribarlegir
fjarmunir hafa tapast i pessum rekstri og mikid af peim fjlmidlum sem eru innan
365 i dag eru samansafnn af mislukkubum vidskiptahugmyndum 4 islenskum
fjdlmiBlamarkadi. Fram hja pvi verdur ekki horft ad gridarlega sterk staba RUV er
ein 4steda pessa. St skodun ad efla purfi starfsemi RUV vegna sampjéppunar &
markadi einkarekinna fjélmi8la skytur pvi nokkud skdkku vid par sem lklegt er ad
afleibing muni einmitt verda pverdfug vid pad sem er yfirlystur tilgangur
frumvarpsins.

P4 vilja 365 benda 4 ad engin umrada hefur 4tt sér stad um hvers edils dagskra RUV eigi
ad vera. fstabpessableggapungarskylduréRUVulabsmnabelmteg\md
fj8imiSlunar sem hinn fijdlsi markabur sinnir ekki — sem hlytur ad vera einu rtkin
fyrir ad leggja einu fyrirteeki 4 markadi til hiar fjarhacdir af almannafé - er ljést af
3. gr. frumvarpsins ad eetlunin er ad marka dagskrénni mjog vidan ramma.
Jafoframt er RUV =tlad ad keppa 4 auglysingamarkadi vid bau fyrirteeki sem fyrir
eru 4 sjénvarps- og vtvarpsmarkadi. Til ab tryggja samkeppnisst6Su sina parf
RUV bé ab keppa vi8 pessi fyrirtzeki um vinselasta afpreyingarefni8. Tekjur RUV
af sjénvarpsauglysingum eru { dag um 450 milljénir kréna 4 irsgrundvelli. baer
tekjur munu vart duga til ad breyta dagskrd { anda almannaitvarps i
afpreyingadagskrd, sem er samkeppnishaf 4 almannamarkadi, auk pess sem
afpreyingarefnid mun yta dagskrérefni { anda almannavitvarps af Sllum bestu
utsendingartimum og bar med draga \r gildi pess a3 halda wti slikri dagskra. Pau
8k sem koma fram { greinargerd frumvarpsins ad naudsynlegt sé a8 halda RUV &
auglysingamarkadi til ad koma { veg fyrir verShekkun 4 auglysingabirtingum ber
vott um litinn skilning 4 edli hins frjélsa markadar. Ef pau fyrirteki sem fyrir eru 4
markadi verblegga bjénustu sina of hétt skapar pad svignim fyrir nylidun {
fi6lmiblun i anda fijdlsrar samkeppm Niburgreidd pétttaka RUV 4

auglysingamarkadi dregur pvi ir fj6lbreyti i fj5lmiSlun 4 Islandi og dregur vr
getu RUV til a sinna pvi hlutverki sem réttleta meetti greidslur af almannafé med.

{ frumvarpinu er miki® gert ir bvi ab dagskré RUV eigi ad hofSa til breids hops og sinna
bvi hlutverki RUV a8 vera menningarstofnun. A8 mati 365 er dagskra RUV ekki
ad neinu leyti me§ pessum heetti. RUV hefur verid 8flugur kaupandi 4 erlendu
afpreyingar sjénvarpsefni i samkeppni vid einkarekna fjdimidla. Hefur pad leitt til
pess ad einkareknir fj6lmiblar hér 4 landi hafa purft ad kaupa erlent
afpreyingarefni vid mun haerra verdi en ella. Hefur RUV gert betta prétt fyrir
gridariegan hallarekstur undanfarin 4r. A® mati 365 hefdi 4tt ad taka 4 bessu atridi
i frumvarpinu, en a8 mati 365 er skekkt samkeppnisstada einkarekinna fjlmidla
ekki sidur tilkominn vegna bessa atrilis, heldur en vegna starfsemi RUV 4
auglysingamarka®i

b4 er rétt ad benda 4§ a8 oft hefur verid litid til BBC i Bretlandi sem fyrirmynd ad
almannautvarpi. Par { landi er algjort bann lagt vid pvi a BBC starfi 4



auglysingamarkabi og stofmminni er { dag algjdrlega bannad ad keppa 4
markabnum fyrir afpreyingarefni. Ekki verdur sé8 ad aSstzbur hér 4 landi séu ad
neinu leyti frdbrugbnar. Hins vegar er 1j6st ad lagaumhverfi fj6lmibla hér 4 landi
verSur { algjérri andst8u vid pad sem tidkast i Evrépu verdi umratt frumvarp ad
18gum, en { 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er beinlinis gert ra8 fyrir a RUV hafi
hlutverki ad gegna i utsendingu 4 afpreyingarefni. A3 mati 365 er petta augljés
timaskekkja og ckkert hefur verid gert af hélfu frumvarpshtfunda til ad
endurskilgreina hlutverk RUV i ljési breyttra tima, bvert 4 méti verdur ekki annad
lesid ut dr frumvarpinu en til standi ad efla rekstur pess & dllum vigstbdvum, sem
leibir ekki til annars en prengt verdi a8 starfsumhverfi einkarekinna fjomidla hér 4
landi.

SédagskréStﬁOvaerorinnsamanvibRﬁY-sjénvarpmﬁsjéabﬁ’ambob Stbdvar 2 4
islensku efni er u.p.b. tvofalt 4 vid RUV. S¢ frambod 4 fréttum, fréttatengdu efni
og dagurmalacfii skodad hja St8d 2 og RUV - sjénvarpi mé sjé ab frambo8 midla
365 er margfalt 4 vid frambod midla RUV. Sé dagskrd RUV - sjénvarps skobud
m4 sja meginefni stddvarinnar (prime time efini) er einungis erlent afpreyingarefhi,
sem 365 telja ad fari med 8llu gegn almennum skilningi landa { Evrépu 4 bvi hver
starfsrammi almannattvarps eigi ad vera. Rétt veeri vid endurskodun 4 16gum um
RUV ab draga RUV med 6llu it tir peim samkeppnisrekstri. St adgerd myndi ad
mati 365 leida til pess ad fjolbreytni einkarekinna fj6lmidla myndi aukast
verulega.

Ad mati 365 eru stjérnvld med starfi sinu ad gera rekstrarumhverfi einkarekinna
fjdlmidla eins erfitt og heegt er. Sifelldar krdfur dynja 4 einkareknum midlum svo
sem varbandi Gtbreidslukrbfur, efni, cignaradild og 4fram maetti telja. A sama tima
liggur fyrir Alpingi framvarp til laga um RUV sem gerir pad ad verkum ab
starfsemi RUV verBur ninast 6heft. Er bessi stefna med 6llu vr takt vid pad sem
hefur gerst 1 islensku pj6dfélagi 4 s.). tveimur dratugum og med 8llu éskiljanlegt
hver 4steeda pessarar stefnu { islensku fjslmidlaumhverfi er. bad =tti ad vera
stjérnvldum fagnaBarefni eftir 75 4ra reksturs \itvarpssttdva 4 vegum rikisins og
tacplega 40 dra reksturs rikissjonvarps ad ordid hafi til 8flug einkafyrirtaeki sem
sinni pessum rekstri af peim myndugskap sem raun er. Slikt ztti ab leida til
gagngerrar endurskobunar & hlutverki RUV. bvi er ekki ab heilsa { frumvarpinu.
Dbad er pvi illskiljanlegt hvers vegna 16ggjafinn tti ab styrkja rekstur RUV ab pvi
er virbist fyrst og fremst til a8 brjéta undir rikid ad nyju pa starfsemi sem
cinkafjdmidlar hafa sinnt betur en RUV. bad m4 réttlzeta fjarstubning almennings
til RUV ef slikur stubningur getur af sér fj6Imidlun sem ad 88rum kosti yrdi ekki
til i fslensku samfélagi. En bad beetir 4 engan hétt hag almennings af nota fjarnmuni
hans til ad tryggja ad stér hluti {slenskrar fjélmiblunar sé fremur & forradi
rikisfyrirtackja en almenningshlutafélaga, eins og 365.

D4 telja 365 ad edlilegt hefBi verid ad frumvarpshdfundar hefSu leitt hugann a8 pvi hvort
cinkarcknir fj6lmidlar séu nokkud verr til pess fallnir a8 sinna menningarhlutverki
RUV, fengju beir til pess pann studning tir almannasjédum, sem naudsynlegur er
til frambods 4 sliku efni. A5 mati 365 hefSi verid naubsynlegt ad
frumvarpshdfundar hefdi liti® til bess hvort ekki veeri til annad kerfi sem vri
bjodfélagslegra hagkvamara til a8 sinna pessu hlutverki, en RUV.

Med visan ti] alls pess sem hér hefur verid rakid eru tillsgur 365 eftifarandi:

1. Bebid verdi med afgreidslu frumvarps um RUV bar til ba8 liggur fyrir hvort og pé4 med
hvada hztti frumvarp um einkarekna fjolmiSla verdur.

2.Fram fari almenn umreeda ad frumkveedi stjérnvalda { samfélaginu um hvada
starfsramma 18ggjafinn eigi a8 méta RUV, einkum med tilliti til pess hvar
endimérk hugtaksins almannaitvarp liggja.

3. Frumvarp um RUV taki mid af pvi ad einkareknum fjslmiSlum i landinu verdi skpud
skilyrdi til blémlegs rekstrar.
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Askilinn er réttur til a8 koma med frekari athugasemdir eftir pvi sem tilefni gefast til. bd
er pess jafhframt 6skad o brir til fjérir fulltriar 365 ki a0 hitts Menntamilanefnd
Albingis, bar sem 365 verdi gefinn frekari kostur 4 ad reifa sjénarmi8 sin.

Virbingarfylist,

Gurmar Smiri Egilsson



