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Efni: Vidbrogd vidskiptaraduneytis vegna spurninga pingmanna um mal nr. 522 -
frumvarp til laga um breytingar 4 samkeppnislogum.

Medfylgjandi eru vidbrogd vidskiptaraGuneytis vegna spurninga pingmanna 4
nefndarfundi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis hinn 5. mars sl. um framangreint framvarp.

Réaduneytid vill taka fram ad til grundvallar frumvarpinu liggur skyrsla nefndar
forsztisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum fra oktober 2006. [ nefndinni satu Bogi
Nilsson rikissakséknari, Jén H.B. Snorrason sakséknari og Ragna Amadéttir, skrifstofustjéri i
déms- og kirkjumalaraduneytinu, samkvamt tilnefningu ddmsmaélaradherra og Asgeir Einarsson,
yfirlogfredingur hja Samkeppniseftirlitinu, Joénina S. Larusdottir, skrifstofustjori i
vidskiptaraduneytinu, og P4ll Gunnar Pélsson, pa forstjori Fjarmalaeftirlitsins, samkvaemt
tilnefningu vidskiptaradherra. Formadur nefndarinnar var dr. Pall Hreinsson, préfessor vid
lagadeild Haskéla [slands. Nefndin 6skadi eftir tveimur 4litsgerSum sem eru fylgiskjol med
skyrslu hennar. Annars vegar A4litsgerd Bjargar Thorarensen préfessors og Asgerdar
Ragnarsdéttur 16gfreedings um rétt til ad fella ekki 4 sig sok 4 stjornsyslustigi skv. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu og hins vegar alitsgerd Roberts R. Spané préfessors um bann vid
tvofaldri refsingu eda endurtekinni malsmedferd til urlausnar um refsiverda hattsemi skv. 4. gr. 7.
vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu. I morgum tilvikum gerdi nefndin tillsgur ad
lagabreytingum og fylgja skyrslu hennar drég ad tveimur frumvSrpum, annars vegar frumvarpi til
laga um breytingar 4 samkeppnislégum og hins vegar frumvarpi til laga um breytingar 4
lagadkveedum um vidurldg vid brotum & fjarméalamarkadi. Frumvorp pessi téku mid af peim
alitsgerdum sem nefndin hafdi aflad. Bogi Nilsson skrifadi undir skyrsluna med fyrirvara og
skiladi séraliti par sem hann gerdi athugasemdir vid akvedin atridi.

Frumvarpid gerir radd fyrir ad skyra framkvemd samkeppnislaga, med hlidsjon af
dkvaedum Mannréttindasattmala Evrépu. Jafnframt tekur frumvarpi® mid af alvarleika brota
gegn samkeppnislogum, sérstaklega dkveedum laganna um bann vid samradi.

Frumvarp betta byggist 4 nidurst6dum framangreindrar nefndar forsatisradherra. b6 er i
frumvarpi bessu lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja 4 stjérnvaldssektir falli
nidur begar sjo ar eru lidin fra pvi ad héttsemi lauk, en nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum
lagdi til ad fresturinn rynni Gt & tiu arum. Voru per breytingar gerdar i kj6lfar kynningar 4



frumvarpsdrégunum  fyrir Samt6kum atvinnulifsins, Vidskiptara®di, Félagi islenskra
storkaupmanna og SamtSkum fjarmalafyrirtekja.
I1j6si framangreinds gerir raduneytid ekki tillsgur ad vidamiklum breytingum n1.

Tillogur rdduneytisins ad breytingum 4 frumvarpinu:

1. Akvirdun sekta 4 samtok fyrirtaekja.

2. mdlsliour 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins ordist svo: Ef brot samtaka fyrirteekja tengjast starfsemi
adila peirra skal fjarheed sektar ekki vera heerri en 10% af heildarveltu hvers adila peirra sem er
virkur @ peim markadi sem brot samtakanna tekur til.

5. og 6. mgr. 2. gr. frumvarpsins falla brott.

Skyringar:

Komid hefur fram gagnryni 4 ékveedi frumvarpsins um dkvordun 4 sektarfjarhed pegar
um er ad rxda brot samtaka fyrirtekja. SA og FIS hafa métmalt peim breytingum sem
frumvarpid gerir rad fyrir um 4kvordun sekta 4 samtok fyrirtekja. Hafa pau haldid pvi fram ad
akva0id eigi ad vera obreytt fra gildandi rétti. Einnig hefur komid fram ad pau telji til vara rétt
a0 faxra dkvedid ner EES-samkeppnisrétti, pannig ad midad verdi vid veltu peirra adila ad
samt6kunum sem eru virkir 4 peim morkudum sem brot samtakanna hefur ahrif 4. Tillaga
raduneytisins tekur mid af bessum sjonarmidum. P4 hafa komid fram sjénarmid um ad dkvedi
samkeppnislaga um samkeppnishamlandi 4kvardanir samtaka fyrirteekja, sbr. 12. gr.
samkeppnislaga, geti farid gegn malfrelsi.

Ré4duneytid bendir i pessu sambandi 4 ad { frumvarpinu eru i engu gerdar tillégur ad
breytingu 4 12. gr. samkeppnislaga sem fjallar um samkeppnishamlandi dkvar3anir samtaka
fyrirteekja. Pad akvaedi hefur verid 6breytt 1 16gum fra gildisstoku samkeppnislaga 4 arinu 1993.

I EES/EB-samkeppnisrétti hafa nylega verid sett dkvadi um sektir 4 samtok fyrirtekja,
sbr. 23. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fr4 16. desember 2002 um framkvaemd
samkeppnisreglna sem melt er fyrir um { 81. og 82. gr. sattmalans. [ peirri reglugerd er kvedid 4
um ad sektir & samtok fyrirteekja megi ekki vera haerri en 10% af heildarveltu hvers adila sem er
virkur & peim markadi sem brot samtakanna hefur ahrif 4. Jafnframt er i reglugerdinni kvedid 4
um med floknum hztti hvernig stadid skuli ad innheimtu sektanna, p. e. ad fyrst skuli gengid ad
samtokunum sjalfum, séu pau ekki gjaldhaef séu samtékin skuldbundin til ad leita eftir framlagi
fra adilum ad samtSkunum til greidslu sektarinnar. Ef slik framl8g berast samtokunum ekki
innan bess frests sem framkvaemdastjoérnin setur er henni heimilt ad krefjast greidslu sektarinnar
beint fra einhverju peirra fyrirtkja sem attu fulltria i peim stjérnum samtakanna sem hlut eiga
ad mali. Loks pegar framkvaemdastjérnin hefur krafist greidslu fra fulltrda i stj6rnum, er henni
heimilt, til ad tryggja fullnadargreidslu sektarinnar, ad krefja einhvern pann adila ad
samtdkunum, sem er virkur 4 peim markadi par sem brotid 4 sér stad, um greidslu & mismuninum.

Tillaga raduneytisins midar ad pvi ad fylgja dkveedum reglugerdar 1/2003 ad pvi er vardar
akvordun um fjarhzd sektar.

Astzdan ad baki pessum akvaedum er su ad velta samtaka fyrirtakja, er ad jafnadi leegri
en velta peirra adildarfyrirtekja sem ad samtSkunum standa. Taki stjornvaldssektin 4 samtsk
fyrirteekja einungis mid af veltu samtakanna gaetu fyrirteekin haft hag af pvi ad nyta samtékin sem
skjol fyrir samrad. Markmid pessara reglna er ad koma i veg fyrir ad svo verdi. Raduneytid
getur pvi ekki tekid undir sjénarmid® SA og FiS um ad dkvadi um ékvordun fjarhzdar sekta 4
samtdk fyrirteekja beri ad vera 6breytt fra gildandi rétti.



2. Heimild til handa SE ad “falla frd keeru”
I stad ordanna ,, Falla ma fra keru d hendur einstaklingi” i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins komi:
Samkeppniseftirlitio getur dkvedid ad keera ekki einstakling.

Skyringar:

Samkvamt 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins getur Samkeppniseftirlitid fallid fra keeru sinni til 16greglu
4 hendur einstaklingi ef hann hefur veitt 1idsinni sitt, eda fyrirtaeki sem hann starfadi hj4, til ad
upplysa brot. Saksoknari efnahagsbrota skilur petta dkvaedi svo ad pad veiti Samkeppniseftirliti
heimild til ad afturkalla keeru sem sett hefur verid fram vid logreglu med peim afleidingum ad
mal verdi ad fella nidur hja 16greglu, eda i pad minnsta gagnvart peim sakborningi sem i hlut 4.
Slikur var ekki tilgangur dkvadisins. Pvi er lagt til ad akvadi 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins verdi

breytt.

3. Galeysi/asetningur.

Vid a-1id 4. gr. batist ny malsgrein svohljédandi:

Verknadur, sem refsing er 16g0 vid i grein pessari, er ekki saknemur, nema hann sé unninn af
asetningi eda storfelldu géleysi.

[ umsogn SA og FIS eru gerdar athugasemdir vid ad galeysi geti veri® grundvollur
refsidbyrgdar einstaklinga. Vegna bessa gerir raduneytid ofangreinda breytingatillogu 4
frumvarpinu. R&duneytid bendir i pvi sambandi 4 ad storfellt gleysi er einnig forsenda fyrir
refsinemi samradsbrota { Noregi.

Umfjéllun um spurningar pingmanna & fundi nefndarinnar 5. mars:

Almennt um alvarleika 6logmaets samrads.

A sidustu tiu 4rum eda svo hefur pad sjénarmid ordid rikjandi m.a. i samstarfi rikja ad
samrad keppinauta sé badi mun algengara og skadlegra en adur var talid. StyOst petta mat ekki
sist vid pann lerdém sem dreginn hefur verid af ymsu umfangsmiklu 6l6gmetu samradi sem
upprztt hefur verid 4 pessu timabili.'

OECD skiladi skyrslu 4 arinu 2000 og var megin nidurstada hennar st ad frekari adgerdir
til ad efla barattu gegn 6logmatu samradi séu mjog mikilvaegar fyrir hagkerfi adildarrikja og
alpj6dahagkerfid.” I skyrslunni er bent 4 talid sé ad 416gmatur dvinningur af verdsamradi sé ad
medaltali 10% af s6luverdi en tjon samfélagsins af samradinu geti numid 20% af umfangi peirra
vidskipta sem samradid tekur til.’

Pann 17. névember 2004 var birt skyrsla um umfangsmestu rannsékn sem unnin hefur
verid 4 avinningi eda yfirverdlagningu (e. price-fixing overcharges) sem leidir af dlogmatu

! Sja hér einnig umfjsllun um skadsemi 616gmats samrads i 4kvordun samkeppnisrads i méli nr. 21/2004.

2 A report on implementing the hard core cartel recommendation and improving co-operation. OECD Journal of
Competition Law and Policy, Volume 2/No. 2, bls. 11.

3 skyrslunni segir ordrétt: ,,It is estimated that the average illegal gain from price-fixing is 10 percent of the selling
price, but in such cases the harm to society may amount to 20 percent of the volume of commerce affected by the
cartel.”



samradi.* Rannsoknin byggir 4 athugun 4 hundrudum ttgefinna rannsékna 4 6logmeatu samradi.
Ranns6knirnar toku til 560 tilvika 4 245 mdrkudum par sem um yfirverSlagningu var ad r&da i
krafti samrads. Meginnidurstada skyrslunnar er ad midgildi allra tilvika sem rannsdknin tekur til
s€ 25% yfirverSlagning vegna 616gmeets samrads.

I domi Heestaréttar i mali nr. 37/2003 fra 30. oktober 2003 sem vardadi 616gmeett samrad
fyrirteekja 4 greenmetis- og dvaxtamarkadi var 4 pad bent ad samrad fyrirteekja 4 sama s6lustigi,
sem tlad er ad hafa eda getur haft ahrif & verd, skiptingu markada og gerd tilboGa, sé til pess
fallid ad valda neytendum og atvinnulifinu tjéni. Jafnframt visadi rétturinn til pess ad tekid sé
fram i athugasemdum vid 10. gr. i frumvarpi til samkeppnislaga ad vart sé ad finna alvarlegri
samkeppnistakmarkanir en pegar fyrirtaki komi sér saman um verd, 4dlagningu eda hvada afslaetti
skuli veita.

Af framangreindu leidir ad 6logmett samrdd keppinauta um verd og Onnur vidkvem
vidskiptaleg malefni er 6tviratt til pess fallid ad hafa { for med sér verulegt efnahagslegt tjon,
baedi fyrir neytendur og atvinnulifid. I 1j6si peirra miklu hagsmuna sem i hifi eru er talid edlilegt
ad refsing sé hér eftir sem hingad til 16gd vid patttéku einstaklinga { samradi af pessum toga.

Refsirammi vegna refsidbyrgdar einstaklinga.

I 1. mgr. a-lidar 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad tiltekin samradsbrot geti vardad
allt ad sex ara fangelsi. Samtdk atvinnulifsins og Vidskiptarad hafa gagnrynt a0 refsiramminn sé
svo vidur.

f 1j6si alvarleika brota gegn 10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga, sbr. umfiéllun hér ad
framan, bykja rok fyrir pvi ad kveda 4 um ad 6logmaett samrad vardi sektum eda fangelsi allt ad
sex arum | pvi sambandi ma hafa hlidsjén af pvi ad i norskum samkeppnislégum er sex éra
refsihaAmark vegna samradsbrota. Einnig ma hafa hlidsjén af 26. kafla almennra hegningarlaga
um audgunarbrot, par sem efri mork refsirammans eru ad meginstefnu til 6 ara fangelsi. Er pvi
lagt til ad 16gfest verdi sex ara refsihdmark vegna pessara brota. Hins vegar er bent 4 ad saknami
og alvarleiki brots ad 60ru leyti hefur &hrif 4 pa refsingu sem démstélar dema, sbr. 70. gr.
almennra hegningarlaga.

Fyrningarfrestur vegna refsidbyrgdar einstaklinga.

Par sem kvedid er 4 um { a-lid 4. gr. frumvarpsins (41. gr. a) ad hamarksrefsing vegna
brota gegn samkeppnislégum skuli vera sektir eda fangelsi allt ad sex arum er fyrningarfrestur
gagnvart einstaklingum tiu 4r skv. 81. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. SA og FiS hafa
gagnrynt ad svo sé. Ekki er gert rad fyrir i frumvarpinu ad pessari meginreglu almennra
hegningarlaga verdi breytt { frumvarpi pessu, enda synir reynslan ad brot pessi eru oft framin {
mikilli leynd og getur pvi 1idid nokkur timi fra pvi ad hattsemi lauk og pangad til upp kemst um
brotid.

[ umfjsllun um frumvarpi® hafa komi fram ummeli um ad einstaklingum geti reynst
ordugt ad verja sig, b. e. fa adgang ad gbgnum hja fyrirteekjunum, ef fyrningarfrestur svo langur
sem raun ber vitni. | pvi sambandi bendir raduneytid 4 ad sama stada er uppi hvad vardar 611 pau
brot sem geta vardad heerri refsingu en fjégurra ara fangelsi, t. d. audgunarbrot, brot i opinberu
starfi, sbr. 128. gr. almennra hegningarlaga o. fl. Einnig er bent 4 ad sénnunarbyrdi um sekt

* John M. Connor: PRICE-FIXING OVERCHARGES: LEGAL AND ECONOMIC EVIDENCE. November 2004.
AAI Working Paper 04-05.



sakbornings og atvik, sem telja ma honum i 6hag, hvilir &4 dkeeruvaldinu. Takist pvi ekki ad sanna
sekt sakbornings verdur hann ekki sakfelldur fyrir brot.

Er verid ad refsa tvisvar fyrir sama brotid pannig ad i biga fari vid mannréttindasattmila
Evrépu?

[ umfjsllun um frumvarpi® hafa komid fram vangaveltur um hvort s stadreynd ad
einstaklingar beri refsiabyrgd 4 samradsbrotum og fyrirteki geti hlotid stjérnvaldssektir vegna
somu brota feli i sér brot gegn mannréttindasattmala Evropu. Raduneytid bendir i pessu
sambandi & ad ekkert i mannréttindasattmala Evropu er pvi til fyrirstddu ad tveir adilar sati
refsingu vegna sama brotsins Pad sést best af oralagi dkvedis 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid
mannréttindasattmala Evrépu, par sem segir: Enginn skal sata 16gsokn né refsingu ad nyju i
sakamali innan 16gs6gu sama rikis fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknalur af eda
sakfelldur um med lokadémi samkvaemt 16gum og sakamalaréttarfari vidkomandi rikis. Visast
hér einnig til alitsgerdar Réberts Spané préfessors sem hann vann fyrir nefnd um vidurlsg vid
efnahagsbrotum. Telur Robert Spané ad hafi fyrirteki hlotid refsingu eda refsikennd vidurldg komi 4. gr.
vidauka 7 ekki { veg fyrir pad ad einstaklingur purfi sidar ad pola malsmedferd eda refsingu vegna sému
atvika og lagu til grundvallar Urlausninni { mali 16gadilans (sja vidauka vid skyrslu nefndar um vidurldg
vid efnahagsbrotum, bls. 217)..

Torveldun rannséknar.

{ b-1id 4. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir ad refsivert verdi ad torvelda rannsékn, med
tilteknum hetti. Akvadi petta hefur verid gagnrynt af SamtSkum atvinnulifsins.

[ 2. mgr. 42. gr. nugildandi samkeppnislaga segir ad sa sem gefi adilum sem annast
framkvamd laganna rangar skyrslur skuli sata refsingu skv. XV. kafla almennra hegningarlaga.
Nefnd um vidurlég vid efnahagsbrotum taldi naudsynlegt ad hattsemi sem midar ad pvi ad spilla
sonnunargégnum og torvelda rannsékn & samkeppnisbrotum veeri lyst refsiverd i
samkeppnislogum. Reynsla i samkeppnisrétti er si ad fyrirteki og stjornendur peirra ganga
lengra i pvi skyni ad leyna brotum. Astada er pvi til pess ad skyra og skerpa 4 framangreindri
reglu samkeppnislaga. Nefndin gerdi pvi tillsgu um pad akveedi sem ni er i frumvarpinu.

AQ bvi er vardar gagnryni &4 ad 6fullnaegjandi upplysingagjof sé refsiverd er bent 4 ad
6fullnegjandi upplysingar skodast alltaf { hverju mali fyrir sig i tengslum vid upplysingabeidni
samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Einungis i peim tilvikum par sem blasir
vid ad svorin eru 6fullnaegjandi i samhengi vi0 beidnina yrdu mal keerd til 16greglu.

bagnarréttur.

f 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar sem
fyrirsvarsmadur fyrirtekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu sem sénnunargagn i opinberu mali
sem h6fdad er gegn honum vegna brota sem tilgreind eru i 41. gr. a.

Laganefnd LMFI nefnir { umsogn sinni ad réttur pess sem kann ad njéta pagnarréttar sé
ekki nzgilega tryggdur med pvi einu ad melt sé fyrir um pad i 16gum ad ekki megi nota
upplysingar eda gbégn sem fyrirsvarsmadur fyrirtekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu sem
s6nnunargagn i opinberu mali gegn honum, sbr. 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Laganefndin telur
astedu til ad meela svo um i 16gum ad Samkeppniseftirlitnu verdi vid pessar adstedur 6heimilt ad
afhenda logreglu gbgn eda veita henni adrar upplysingar sem stafa fra peim sem pagnarréttar
nytur.



Raduneytid bendir i pessu sambandi 4 ad pad er meginregla vardandi pagnarrétt ad hann
gildir einungis gagnvart peim sem er grunadur um refsivert brot (sbr. skyrslu nefndar um vidurlég
vid efnahagsbrotum, bls. 54). Jafnframt er lj6st ad pad fer ekki gegn mannréttindasittmala
Evrépu ef Samkeppniseftirlitid afhendir 16greglu gégn eda upplysingar sem hin hefur aflad 4
grundvelli husleitar eda vidkomandi fyrirtaeki sem til ranns6knar eru hafa 14ti6 i té af fisum og
frjdlsum vilja. bPvi gerir mannréttindasattmali Evrépu ekki pa kréfu sem laganefndin leggur til.
Tillaga laganefndarinnar myndi med 6edlilegum hetti torvelda rannsékn 16greglu 4 alvarlegum
samradsbrotum. Ekki eru efni til a0 taka upp strangari reglur um petta i rannsékn sakamals 4
grundvelli vidurlagadkveedis samkeppnislaga heldur en { gildi eru um rannsékn sakamala yfirleitt.



